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IVADAS

Dar prag¢jusio amziaus viduryje buvo pastebéta, kad rinkos jégos ne visada uztikrina
tolygy ekonominj, o tod¢l ir socialinj teritorijos vystymasi, kad esamos ekonominés-socialinés
depresijos gali gyvuoti ilgg laika, o jy panaikinimui reikalingas tikslingas poveikis i$ Salies.
Buvo nustatyta, kad tikslingas teritorijy vystymas yra efektyvus tais atvejais, kai siekiama
paveikti regiono, kaip integralios socio-ekonominés sistemos, vystymasi. Sios Zinios
suformavo $iuo metu vis labiau populiaréjancios regioninés politikos pagrindus. Nepaisant
mokslinés ir pedagoginés literatiiros regioninés politikos tema gausos, reikia pripazinti, kad
iki Siol néra nusistovéjusios visuotinai priimtos regioninés politikos sampratos. Nesutariama
nei dél svarbiausiy Sios politikos tiksly, nei dél priemoniy, nei dél jos efektyvumo. Siame
leidinyje ir bus siekiama atskleisti $§i3 nuomoniy jvairove. Taip pat bus aptarta praktiné
besikeiciancio pozitrio j regioning politikg pusé, t. y. bus pristatyta svarbiausiy ES regioninés
politikos principy raida bei Lietuvos regioninés politikos bruozai.

Paskutiniaisiais praéjusio tikstantmecio metais ir Lietuvoje imta vis plac¢iau dométis
regioninés politikos ir regioninio vystymo klausimais. Sis doméjimasis daugiausia susijes su
dviem problemomis — tai staiga iSaugg¢ ekonominio i$sivystymo skirtumai Lietuvos viduje bei
integracija j Europos Sajunga (ES). Biitent pastaroji priezastis daugiausia ir nulémé regioninés
politikos termino iSpopuliaréjimg Lietuvos politikoje, masinés informacijos priemonése ir
mokslingje literatiiroje.

Regionin¢ politika, kaip vienas strateginio planavimo, socialinés politikos, kraSto
vystymo instrumenty, Europoje jgauna vis didesnj populiaruma. Siy tiksly jgyvendinimui
skiriama vis daugiau finansiniy iStekliy, §i politika apima vis platesnes teritorijas.
ES regioniné politika tampa vienu svarbiausiu sunkiau besiver¢ianciy jos regiony vystymosi
instrumentu. Skiriamos 1€Sos zenkliai prisideda prie tokiy regiony techninés ir socialinés
infrastruktiiros, aplinkos apsaugos projekty ir Zmoniskyjy resursy vystymo. Tuo pat metu
daznai kyla klausimy dél $ios politikos racionalumo ir 18y panaudojimo efektyvumo. Sios
problemos, o taip pat besikeiCianti ES, augantis regiony autonomiskumas, globalizacijos
procesai bei naujos mokslinés zinios regioninio vystymosi srityje nulemia pastovig
ES politikos tiksly, instrumenty ir jgyvendinimo principy evoliucija, kurios pagrindinés gairés
aprasomos Siame leidinyje.

Siame leidinyje daugiausia démesio bus skiriama regioninés politikos idéjy Europoje

kaitai, formaliai ES regioninei politikai ir jos ypatumams Lietuvoje. Pirma dalis skirta



regioninés politikos teorijos pristatymui. Aptariama regioninés politikos ir su ja susijusiy
savoky sampratos jvairove, pristatomos svarbiausios su regiony vystymu ir regionine politika
susijusios teorijos. Antra leidinio dalis yra skirta ES regioninés politikos raidos analizei.
Biitent ES regioninés politikos nuostaty ir principy kaita yra vienas svarbiausiy pastaryjy
mety veiksniy formuojanciy visy ES S$aliy nariy regioninés politikos tikslus ir principus.
Trecia dalis skiriama Lietuvos regionings politikos principy raidos pristatymui.

Mokymo priemoné visy pirma Skirta geografijos disciplinos studentams, o taip pat ir
tiems, kurie studijuoja su regionine politika ir regionine plétra susijusias temas. Leidinys taip
pat skirtas visiems, besidomintiems Europos Sajungos politika bei ekonomika, Europos bei

Lietuvos regionine raida.



1. REGIONAI IR REGIONINE POLITIKA EUROPOJE

1.1. ERDVE, VIETA, REGIONAS

Siame poskyryje trumpai pristatomos svarbiausios, su regionine politika susijusios
sgvokos, kuriy reik§mé daro didele jtaka ir Siuolaikiniy regioninio vystymo teorijy raidai. Yra
daugybé sgvoky, skirty apibrézti ir apibiidinti miisy gyvenamaja aplinka. Erdvé, teritorija,
namai, krastas, regionas, rajonas, savivaldybé ir t.t. Daugelis $iy savoky neturi nusistovéjusiy,
visuotinai priimty reikSmiy, tod¢l ¢ia pateikiama keletas ,,populiaresniy‘ Siy sgvoky aiskinimy
ar apibrézimy. Daugiausia diskusijy kelia ,,regiono sgvoka, todél biitent jos apibrézimy
jvairovei teikiamas didziausias démesys. Suprantama, kad nuo to kaip apsibréSime regiong,
priklausys kas bus laikoma pagrindiniu regioninés politikos objektu. O nuo to priklauso ir

praktiniai regioninés politikos rezultatai.

Pastaraisiais deSimtmeciais, socialiniuose moksluose vis labiau jsitvirtinant post-
pozityvistinéms paradigmoms, geografingje literatiiroje nemazai démesio skiriama jvairiy
tradiciniy savoky interpretacijoms. Siy interpretacijy analizé néra $io leidinio tikslas, todél &ia
pateikiama tik viena, fenomenologine prieiga grjsta tarpusavyje susijusiy erdvés, vietos ir
regiono s3avoky interpretacija. Erdvés sgvoka Siame kontekste daZniausiai naudojama
apibréziant abstrak¢ig teritorija, kurioje vyksta (yra vykdomos) jvairios veiklos. Tai abstrakti,
su subjekto (asmens ar jy grupiy) patirtimi nesusijusi teritorija, veiklos laukas. Lietuviskoje
literatiiroje vietoje anglakalbéms Salims jprastos erdvés (angl. space) sqvokos, tradiciskai
dazniau naudojamas teritorijos terminas, formaliai reiskiantis sausumos pavirsiaus plotg.
Praktikoje Sie terminai dazniausiai vartojami kaip sinonimai. Vietos savoka naudojama
apibréziant patirta, suvoktg ir pazjstamag erdvés dalj, turin€ig vienokig ar kitokig reikSme
subjektams. Fenomenologinémis nuostatomis besivadovaujanciy tyréjy nuomone, biitent
,vieta® yra jvardijama kaip pagrindinis geografijos mokslo objektas (Relph, 1976; Y. Tuan,
1977). Regionas, tuo biudu yra abstrakcios erdvés (ar teritorijos) dalis, pazjstama Zzmonéms
kaip vieta, kuriai buidingos vienokios ar Kitokios isskirtinés charakteristikos. Toks regiono
sgvokos apibrézimas, galéty biiti taikomas vadovaujantis fenomenologine prieiga. Taciau toks
regiono supratimas toli graZu néra vienintelis.

Praktikoje regiono terminas daZniausiai yra vartojamas siekiant apibrézti zemés ar

vandens teritorijg, kuri yra didesnés teritorijos dalis. PaprasCiausiu atveju Si sgvoka zymi



teritorija, kuriai budingas tam tikras panasumas. Keletas regiony tipy gali biiti iSskiriami pagal
tai, koks vidinis panasumas jiems yra biidingas. Gamtiniai, visuomeniniai ar kompleksiniai
reiskiniai gali biiti tokio panaSumo pagrindu.

Regiono sgvoka yra dirbtinis konstruktas, kurj geografai naudoja dalindami pasaulj |
atskiras dalis, kurios toliau gali buti lyginamos su kitomis pasaulio dalimis ar pacios
nagrin€¢jamos detaliau. Jy jprastinis skiriamasis bruozas yra tas, kad analizuojamas reiskinys
nagrin€jamos teritorijos ribose egzistuoja didesnéje koncentracijoje nei uz jy. Pagal teritorija
regionai gali buti dideli kaip Zemés dalys ar smulkis kaip miesto kvartalai. Regiono sgvoka
paprastai nevartojama apibréziant valstybes ar pasaulj kaip visumg, nors valstybé taip pat gali
buti laikoma savotisku pasaulio regionu. Kitaip sakant, regionu jprastai jvardinama bet kuri
valstybés statuso neturinti Zemés dalis, pasizyminti bet kokio gamtinio, visuomeninio ar
kompleksinio reiskinio vidiniu panasumu ar iSskirtinumu i8 kity zemés pavirSiaus daliy.

Regiono sgvoka kituose moksluose gali buti vartojama dar placiau ir gali apibrézti,
pavyzdziui, kosminés erdvés dalj, kurioje yra tikstanciai zvaigzdziy. Galima teigti, kad
regiono savoka neiliustruoja jvardijamos teritorijos dydzio, o tik tam tikry jai budingy

kriterijy panaSuma ir buvima platesniy teritorijy (regiony) dalimi.

Paciu paprasciausiu atveju, regionu kartais vadinama bet kokia, bet kokiomis ribomis
apibrézta teritorija, nebiitinai turinti tam tikry vidiniy panasumy ar iSskirtinumy i§ kitos
erdvés. Geografijos moksle toks vartojimas nebiity teisingas, nes tokiu atveju regiono sgvoka
praranda bet kokj paaiSkinamajj turin;.

Regiono sgvokai gimininga rajono savoka daznai naudojama mokslinéje literatiiroje
apibréziant zZemesnio rango regionus (tam tikro regiono dalis). IS esmés tai yra regiono
savokos sinonimas, vartojamas daugiausia Ryty Europos $alyse. Sios savokos naudojimas
néra Kklaidingas, ta¢iau isskirtinio paaikinamojo turinio ji neturi. Sig savoka veréiant j

germany kalbas, ji vis tiek jgauna tg patj regiono (angl. region) pavadinima.

Regionus galima suklasifikuoti remiantis jvairiais kriterijais. Labai daznai jie
klasifikuojami pagal reiSkinio, kurio panasumu remiantis jie iSskirti, tipa:

1. Gamtiniai (kalny, delty, dykumy ir kt.).

2. Visuomeniniai (ekonominiai, administraciniai, etniniai, politiniai ir kt.).

3. Kompleksiniai (isskirti pagal reiskiniy kompleksg — Ramiojo vandenyno valstybés,

Balkany $alys ir kt.).



Regionai taip pat gali bti klasifikuojami ir pagal jy i$skyrimo principus:

1. Homogeniniai regionai — isskiriami remiantis formaliais tam tikro reiskinio
panasumo principais (pvz.: ezerynas, Europos Sgjunga, Lietuvos vidurio Zemuma, Balkanai,
Vilniaus rajono savivaldyb¢ ir pan.).

2. Funkciniai — teritorija organizuojama apie kazkokj centrg ar centrus, vykdancius
tam tikrg funkcija aplinkinése teritorijose. Cia svarbiausias regiona formuojantis veiksnys yra
branduolys. Jie iSskiriami kazkokiai funkcijai atlikti, pavyzdziui, firmos aptarnaujamai
teritorijai pazymeéti. Cia galima i$skirti du potipius:

e Nodaliniai regionai formuojami ne iStisiniy teritorijy panaSumo principu, bet
kuriami tam tikros veiklos aktyvumo tasky pagrindu. Pagrindinis regiong
kuriantis ir i§ kity teritorijy jj iSskiriantis veiksnys — vienas ar keli centrali,
vykdantys ekonomines ar kitokias funkcijas visoje teritorijoje (regionus
apibudina ne tam tikra aplinkos charakteristika biidinga visai teritorijai, bet tam
tikros veiklos, vykdomos regione, centras ar keli centrai). Pavyzdziui, tokiais
regionais gali buti vadinami konkre€ios jmonés aptarnaujama teritorija arba
kokio nors miesto funkcinis regionas (teritorija, kurios pagrindinis vienijantis
veiksnys yra centre esantis miestas, pvz.: Vilniaus miesto darbo rinkos regionas,
apimantis teritorijas, i$ kurios atvyksta darbuotojai dirbti j miesta).

e Tinklo regionus formuoja ir apibidina tam tikros veiklos tinklai (keliai kuriais
tiekiamos tam tikros prekés, paslaugos ir pan.).

3. Vernakuliariniai regionai konstruojami ir gyvuoja zmoniy sgmongje, todél
kiekvieno Zmogaus apibréziami ir suvokiami S$iek tiek skirtingai. Kita vertus, Sitos
konstrukcijos yra intersubjektyvios, kuriamos kartu visy Zmoniy per bendra patirtj, todé¢l net
biidamos skirtingos kiekvienam subjektui, jos jiems yra vis tiek panaSios. Sie regionai
egzistuoja, nes yra naudojami zmoniy kalboje, jy pavadinimai turi paaiSkinamajg galia, net jei
jie néra formaliai iSskirti (tai kg mes daznai jvardijame jvairiais pavadinimais ir tikime
egzistuojant). Istoriniai etnografiniai regionai (Zemaitija), miesty dalys (Vilniaus taboras ar
Snipiskiy dalis ,,Sanchajus®) ir platesni regionai (Ryty Lietuva, Centriné Europa) galéty biti
tokiy regiony pavyzdziais. Atliekant apklausas, gyventojai tokiy regiony ribas daznai
apibiidina labai skirtingai ir labai nekonkreciai. Taciau labai daznai tokie regionai yra Zmoniy
gyvenanciy juose kultiirinio tapatumo dalis, todél jy egzistavimas daznai ilgainiui jteisinamas
ir formalizuojamas. Jie tampa politiniais administraciniais regionais, kurie véliau gali

evoliucionuoti ir j valstybes.



Daugiausia démesio geografijoje ir regioniniame moksle skiriama biitent istoriniams
kompleksiniams regionams, jgavusiems tam tikrg legitimumo (teisétumo) statusg ir
administravimo funkcijas (Bavarija Vokietijoje, Katalonija Ispanijoje, Mozirija Lenkijoje,
Europos Sajunga ir pan.). Sie formalds (turintys oficialy teisinj statusa) regionai ir yra $io
leidinio pagrindinis objektas.

Viena esminiy praktiniy tokio regiono sgvokos neapibréztumo, platumo ir jvairovés
pasekmiy yra susijusi su formalaus valstybiy ar jy grupiy regionavimo problematiSkumu.
Regionavimas suprantamas, kaip formalus teritorijos dalinimas j regionus (zr. 1.2. skyriy).
Siuo atveju skirtingais principais i$skirti regionai fiziskai nesutampa, o regioniné politika
vykdoma formaliai egzistuojanciy regiony pagrindu. Kitaip sakant, optimaliai, idealiai
teritorijos regionalizuoti nejmanoma, todé¢l ir vykdoma regioniné politika niekada neveikia

idealiai.

1.2. REGIONINES POLITIKOS SAMPRATA

Regioninés politikos samprata iki pat Siy dieny néra visiSkai nusistovéjusi. Realiai
praktikoje erdvinio planavimo ir organizavimo instrumentams jvardinti Sis terminas Lietuvoje
pradétas vartoti tik po nepriklausomybeés atgavimo. Kalbant apie regioninés politikos raida
daznai tenka iSvesti paraleles tarp panaSios prasmeés ir tarpusavyje susijusiy teritorinio
planavimo, kraStotvarkos, regioninés politikos, struktiirinés politikos, teritorinio valdymo
savoky.

Tikrosios regionings politikos pagrindinis objektas turi biiti regionas arba jy grupe, todél

moksline prasme regionine politika galima vadinti tik regiona, kaip visuma siekiancius jtakoti

veiksmus. Zinoma, praktikoje regioninés politikos savoka naudojama bet kokiai tikslinei

teritorinei politikai vykdvti.

PraktiSkai bet kokia valstybés politika turi teritorines pasekmes, bet Siuo atveju svarbu
teritorinis politikos tikslingumas. Jei dél valstybés vykdomos socialinés lygybés politikos
de facto remiami tam tikri regionai, neturint tokio tikslo, jos negalima vadinti regionine
politika. Valstybinio socialinio draudimo sistemos veiklos pasekméje pinigai surenkami tuose
regionuose, kur Zmonés daugiausia uzdirba, o piniginiy iSmoky gauna santykinai daugiausia
tie regionai, kur gyvena daugiausia pensijas gaunanciy ir nedirban¢iy Zzmoniy. Tokiu atveju
valstybé nevykdo regioninés politikos, nors faktiSkai remia atsilikusius regionus. Taciau jei

valstybé tikslingai atima léSas i§ turtingesniy regiony ir remia regionus, kuriuose didelis
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nedarbas, tada tai vadinama regionine politika. Socialiné politika skirta iSlyginti gyvenimo
kokybés skirtumus tarp zmoniy, o regioniné politika — i§lyginti gyvenimo kokybés skirtumus
tarp regiony.

Optimaliu atveju, regioniné politika turéty biiti nukreipta j regionus, funkcionuojancius
kaip socio-ekonominés sistemos. Taip bty uztikrinamas kompleksinis poveikio efektas,
kadangi skatinant vieng ar kita regiono veikla, teigiamg efekta pajusty visos sistemos dalys.
Taigi idealiu atveju, regioninés politikos objektu turéty biti regionas, kurj galima biity
apibrézti taip:

Regionas — tai istoriSkai susiformaves individualus ir unikalus kompleksinis darinys,
susidares sgveikaujant gamtinéms ir socialinéms sistemoms, apibréZtas sutartinémis
integruotomis ribomis. Cia regionas suprantamas Kaip integruota ir salyginai vientisa
teritoriné sistema, susiformavusi per tam tikrg laika, pasizyminti teritorinés sarangos
savitumu, egzistuojantis platesnéje hierarchinéje regiony sistemoje.

Taip pat reikéty apibrézti dar vienos su regionine politika tampriai susijusios
regionalizacijos sagvokos sampratg.

Regionalizacija — bendriausiu pozitiriu tai teritorijos dalijimas (-is) j regionus. DaZnai

terminas vartojamas kaip formalaus teritorijos padalijimo } atskirus teritorinius vienetus
(regionus) sinonimas. Pastaruoju atveju regionalizacija tampa faktine regioninés politikos
erdvine determinante — valstybés formali regionalizacija apsprendzia regioninés politikos
objektus, kryptis, taigi, ir pasekmes. Regionalizacija biitent Siuo aspektu ir svarbi, todel
formaliajai sampratai tenka skirti ypatingg démesj. Nuo teritorijos formalaus padalijimo

priklauso statistiné regiony socio-ekonomine bukle.

Jei Lietuvg padalinsime j 3 regionus, tai gausime 3 mazdaug vienodo socio-ekonominio
iSsivystymo teritorinius vienetus, ir galésime teigti, kad socio-ekonominiy skirtumy
Lietuvoje praktiskai néra. Tokiu atveju specialios regioninio vystymo priemonés is
esmeés nereikalingos. Jei padalintume Lietuvq j 4 regionus, atskirdami Vilniaus miesto
regionq j atskirg vienetq, galétume teigti, kad Lietuvoje yra vienas turtingas regionas
(Vilniaus miestas), du vidutinio issivystymo ir vienas atsilikes regionas Ryty Lietuva.
Tokiu atveju sekantis Zingsnis biity specialiy programy, skirty socio-ekonominiam Ryty

Lietuvos atsilikimui panaikinti parengimas ir jgyvendinimas.

11



Taigi, valstybiy regionalizacijos uzdavinys — suskaidyti jos teritorija j tokius
kompleksinius regionus, kurie atspindéty realius Salies teritorinio vystymosi ypatumus ir kurie
biity optimalis regioninés politikos objektai.

Regionalizavimas — regioninés politikos priemoné ir tuo paciu vienas svarbiausiy
socialiniy-ekonominiy uzdaviniy, kuriy sprendimas priklauso visuomeninés geografijos sferai.
Jei regionalizavimas atliktas neteisingai, Salis suskaidyta | realiai nefunkcionuojancius
teritorinius darinius, regioninés politikos priemoniy efektyvumas bus dalinis, jy pasekmes
jauciamos tik dalyje teritorijos, trumpg laikg ir ne visy joje gyvenanciy grupiy.

Siuo metu mokslingje literatiiroje ir, ypatingai, praktikoje (valdymo ir planavimo
institucijose) egzistuoja du dazniausiai pasitaikantys regioninés politikos sampratos
apibrézimai:

1. Regioniné politika — tai yra visuma priemoniy, skirty paskatinti ekonoming plétra

regione, kuo efektingiau panaudojant vietinius (endogeninius) resursus.
Siuo atveju pirmenybé atiduodama ekonominei plétrai, siekiant galutinio tikslo —
spartesnio Salies ekonominio augimo.

2. Regioniné politika — tai visuma priemoniy, siekian¢iy garantuoti (santykinai arba

absoliuciai) socialinj ir ekonomin;j Salies integraluma, t. y. vienoda gyvenimo lygj ir salygas
visiems pilie¢iams, nepriklausomai nuo to, kurioje $alies vietoje jie gyvena. Siuo atveju tikslai
daugiau socialiniai.

Bendru atveju dazniausiai teigiama, kad regioniné politika yra valstybés vykdomos
ekonominés politikos sudétiné dalis. Taciau net Salyse, kuriose regioniné politika turi
ilgametes tradicijas, néra galutinai nuspresta kuriai 18 Siy dviejy regioninés politikos dimensijy
atiduoti prioritetg. Pastebima tendencija, kad Saliai iSgyvenant ekonominés stagnacijos ar
recesijos laikotarpj, pirmenybé¢ teikiama pirmajai sampratai (ekonomikos augimas), bet
pasiekus tam tikrag ekonomikos augimo laipsnj daugiau démesio yra kreipiama j gyvenimo
salygy ir lygio $alyje suvienodinima, t. y. antrajj regioninés politikos démenj. Zinoma, yra ir
daugiau regioninés politikos termino apibrézimy, kurie keiciasi priklausomai nuo vietos,
laiko, autoriaus jsitikinimy, tiksly ir kity veiksniy.

Kyla daug diskusijy vertinant regioninés politikos, kaip valstybiy ekonominio
vystymosi jrankio, racionalumg ir tikslingumg. Teoriskai, atsilikusiy regiony ekonominis
,patempimas‘ gali paskatinti visos Salies iikio augima, nes nelikty viety kurios mazina Salies
ekonomikos rodikliy vidurkj. Taciau kita vertus labai sunku, jei i viSo jmanoma, surasti

tokias regioninés politikos priemones, kurios galéty remti atsilikusius regionus ne kity regiony
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saskaita. Vienaip ar kitaip, dazniausiai regioniné politika susijusi su resursy perskirstymu.
Toks valdzios vykdomas resursy perskirstymas priestarauja rinkos ekonomikos teorijai, kuri
teigia, kad rinka pati efektyviausiai perskirsto resursus. Jei regioninés politikos priemonés
susijusios su resursy perskirstymu, tai, vadinasi, galime teigti, kad tikio skatinimas viename
regione, reiskia oikio smukdyma kitame. Zinant, kad resursy perskirstymas kainuoja, tai
idealiu atveju regioninés politikos efektas Salies mastu vargu ar pasieks O (angl. zero sum
effect). Tai reiSkia, kad jgyvendinant atsilikusiy regiony tkio skatinimg, jy ekonomikos
nekyla tiek, kiek yra pristabdoma pirmaujanéiy regiony tkio plétra. DéEl minétos situacijos
kartais ne be pagrindo teigiama, kad tokia regioniné politika i§ viso nereikalinga. Geriau
nebandyti pakelti Gkio ir gyvenimo lygi gyventojams visoje Salyje, o sudaryti salygas,
gyventojams persikelti ten, kur jy geb&jimai bus efektyviau panaudojami. Tada
»pertekliniam® gyventojy skaiciui iSvykus, like atsilikusio regiono gyventojai gyvens geriau.
Negalima nesutikti, kad toks pozilris turi racionaly pagrindg. Tacdiau praktika parodé, kad
nors gyventojy migracijos tikrai prisideda prie migranty ir Salies tkio gerovés, taciau
nebiitinai iS§sprendzia atsilikusiy, nuo bedarbystés kenc¢ianciy regiony problemas. Mazéjantis
gyventojy skaiius mazina vartojimo prekiy ir mazmeniniy paslaugy paklausa, darbo jégos
pasiiilos jvairove ir regionas gali likti ekonomingje depresijoje, nes darbo netenka vis kiti
Zmones.

Visy $iy aplinkybiy déka, dabartiniu metu, planuojant ir vykdant regioning politika, vis
maziau démesio skiriama paprastam atsilikusiy regiony subsidijavimui ir vis daugiau
siekiama surasti budy kaip kuo efektyviau panaudoti regiono vidinius resursus. Vis d¢lto,
pasaulyje vyraujant liberalioms ekonominéms idé¢joms, kurios remiasi rinkos efektyvumo
aksioma, regioninés politikos vaidmuo uzima gana nezymy vaidmenj daugelio Saliy
ekonominéje politikoje. Teigiama, kad ekonominj efektyvuma garantuoja centralizacija ir
koncentracija, o valstybéms nereikty siekti iikio ir gyventojy iSdéstymo tolygumo. Svarbiau
vienyb¢, solidarumas, o0 ne vienodumas. Valstybés turéty siekti, kad ekonomikos, kuri
efektyviausiai vystoma metropoliniuose regionuose ir aglomeracijose, nauda biity jauciama
visuose regionuose. Geriau gaminti ten kur efektyviausiai tai daroma, nebiitinai visose Salies
teritorijose vienodai intensyviai. Tokios ideologijos klasikinis pavyzdys pateikiamas 2009 m.
Pasaulio banko ataskaitoje ,,Naujoji pasaulio ekonominé geografija®“ (World Bank Report
., New economic geography of the world*, 2009). Siuo atveju ekonominé regioninés politikos
motyvacija nueina j antrajj plana, ir pagrindiniu jos tikslu tampa socialiné visy Salies regiony

gyventojy gerove.
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Pastaraisiais metais vis dazniau jvardijamas dar vienas regioninés (ir ne tik) politikos
siekis. Pagrindinis regioninés politikos tikslas — laimingi gyventojai visuose $alies regionuose.
Taip yra todél, kad vis daziau suprantama, kad toli grazu ne vien ekonominé gerové nulemia
zmoniy pasitenkinimg gyvenimu. Grazi, Svari, saugi aplinka, tvirtos bendruomenés, tikra
savivalda, gera kaimynysté, zmoniy solidarumas ir §ilti santykiai tarp gyventojy gali biiti
svarbesni veiksniai nulemiant zZmoniy pasitenkinimg gyvenimu, uz grynai statistinj BVP
vienam gyventojui rodiklj ar Kitus socio-ekonominius indikatorius. Zinoma, kai ekonominé
situacija yra itin bloga, tai kiti veiksniai nueina j antrg plang, todél ekonominés gerovés
aspektas regioninéje politikoje visada iSliks. Kita vertus, daugumoje pasaulio $aliy augant
subnacionaliniy vienety (Siuo atveju tai regiony ir savivaldos) autonomijai, vis dazniau
regioninés politikos svarbiausiu veikéju tampa patys regionai (jvairaus rango savivaldos

teritoriniai vienetai), o centrinés valdzios jtaka mazé¢ja.

Apibendrinant galima teigti, kad bet kuriuo atveju regioninés politikos galutinis
tikslas — tolygus teritorijos socio-ekonominis iSvystymas (arba vienodai laimingi zmonés
visoje teritorijoje). Tuo ji artima grynajai socialinei politikai, kurios pagrindinis tikslas
socialinio teisingumo ir lygybés vertikalus pjiivis. Néra tiksliy duomeny, kad regioniné
politika biity veiksmingas visuminés vidaus ekonomikos skatinimo veiksnys, nors ji gali buti
efektyvi atskirose teritorijose ar esant injekcijoms i§ Salies. D¢l Siy priezas€iy net pirmojo
apibrézimo atveju, faktinis regioninés politikos tikslas yra socialinio pobtudzio. Geriausia kg

galima pasiekti Salies lygiu — ,,nulinés sumos efektas®.

Siekiant iSvengti galimy nesusipratimy, reikia pabrézti, kad Europos Sajungos
lygmenyje vykdoma regioniné politika daznai jvardijama skirtingais terminais. Todél, kad ji
vykdoma per finansinius instrumentus, vadinamus struktiriniais fondais, ji daznai
klaidinanc¢iai vadinama struktiirine politika (angl. structural policy). Taip pat, dél faktiniy jos
tiksly, Siuo metu (2007-2013 m.) ES regioniné politika formaliai vadinama Sanglaudos
politika (angl. Cohesion policy). Si sagvoka yra bendro pobiidzio ir yra tiesiogiai susijusi su
integralumo terminu. Struktiiriné politika apima regioning politikg ir tam tikrus strukttrinius
zemes tkio bei socialinés politikos aspektus. Esminio skirtumo tarp strukttrinés politikos,
sanglaudos politikos ir regioninés politikos savoky (pladiaja prasme) néra. Sie terminai
dazniausiai vartojami kaip sinonimai ES lygmenyje. Valstybiy lygmenyje vartojamas ir

vartotinas ,,regioninés politikos* terminas.
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Apibendrinant reikia pasakyti, kad regioninés politikos samprata yra nenusistovéjusi ir
Kinta tiek laike, tick erdvéje. PaprasCiausiu atveju ji suprantama kaip priemoniy visuma, skirta
Saliy teritorijos vystymo reguliavimui. Siame darbe vadovaujamasi prielaida, kad regioniné
politika turi buti suprantama kaip ekonominiy, socialiniy ir politiniy administraciniy
priemoniy visuma, kuriomis siekiama skatinti darny regiony vystymasi.

Zinoma, yra ir alternatyviy regioninés politikos apibrézimy. Pavyzdziui, kartais
teigiama, kad regioniné politika yra valstybés reakcija ] suvoktg globalizuotos rinkos
netobuluma. Zinoma, tokie alternatyviis apibrézimai nekeidia pac¢ios regioninés politikos

esmes.

1.3. REGIONINES POLITIKOS TIPU KAITA EUROPOJE

Regioninés politikos pradzia Europoje galima laikotarpj tarp dviejy pasauliniy kary.
Tuo laiku, augant industrializacijai ir gamtos resursy naudojimui, buvo pastebéta, kad
planavimas grindziamas tik nacionaliniu ir vietiniais lygmenimis, kai resursy gavybos
regionai apima dideles teritorijas, néra efektyvus. Ankstyvasis regioninés politikos vystymosi
etapas buvo susijges su gamtiniy resursy naudojimo planavimu. Pavyzdziui, Ruro kraste
Vokietijoje ar Velse prie§ Antrajj pasaulinj karg. I8kilo butinybé kurti kelis administracinius
vienetus apimancius teritorijy tvarkymo planus, kad resursai biity naudojami efektyviau
(Jauhiainen, 2000).

Po Antrojo pasaulinio karo regioniné politika tapo svarbia daugelio valstybiy vidaus
politikos dalimi. Sparti pokario ekonominé plétra, vyraujanti neokeinsistiné ekonominé
ideologija ir gerovés valstybés idéja leido valstybéms imtis resursy perskirstymo $alies viduje,
siekiant panaikinti ekonominio i§sivystymo ir socialinés geroveés skirtumus. Nors ne visada $i
politika buvo jvardijama kaip tikslin¢ regioniné politika, faktiSkai visos valstybés vykde
vienokig ar kitokig subalansuotos teritorijos vystymo rémimo politikg. Situacijg i§ esmés
pakeite naftos krizés pasekméje kilusi ekonominé vakary Saliy krizé aStuntajame XX a.
deSimtmetyje. Pasikeitusi ekonominé ideologija, jsivyravusios ir vis dar tebevyraujancios
neoliberalizmo id¢jos ekonomikoje, menkesnis valstybiy vaidmuo reguliuojant ekonomika bei
riboti resursai labai stipriai sumazino tikslinei regioninei politikais skiriamy resursy apimtis.
Tokia situacija su nezymiais ,,svyravimais®“ iSlieka iki pat $iy dieny. Kita vertus, XX a.

pabaigoje, 9-10 deSimtmeciuose iSaugo naujo ,,zaidéjo* — ,,Europos Sgjungos* — vykdomos
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subalansuoto ES valstybiy vystymo skatinimo politikos svarba, kuri daugeliu atveju i§ esmés

ne tik papildé, bet ir pakeité nacionalinése valstybése vykdomas regioninés plétros priemones.

Galima i8skirti tris Europoje vykdytos ir tebevykdomos regioninés politikos tipus.

Ankstyvajame etape vyravo taip vadinama pasyvi regioniné politika, kuri i§ esmés rémési

valstybés subsidijy perskirstymu i§ turtingesniy regiony labiau atsilikusiems, siekiant paremti
ten gyvenancius Zmones, Ukj ar sumazinti bedarbystg. Tai i§ ,,virSaus zemyn* nuleidziama
politika, kai resursai perskirstomi siekiant panaikinti ekonominio atsilikimo pasekmes, bet
nebiitinai priezastis. Valstybés parama regiono gyventojams pasalpy ar iSmoky pavidalu
padidina Zmoniy gerov¢ ir perkamaja galig, sukuria didesnj vartojima, Zzmonés perka daugiau
paslaugy. Tokiu biidu arba vystosi smulkus i regiono vidaus rinkg orientuotas verslas
(optimaliu atveju), arba auga importas (tuo atveju regiono ekonomika auga minimaliai).

Taciau nutraukus §ig parama, regionas dazniausiai vél grjzta j pradine bloga biiseng.

Aktyvia regionine politika siekiama panaikinti tam tikry regiony atsilikimo prieZastis,

o ne kovoti su jo pasekmémis. Bandoma iSsiaisSkinti regiono atsilikimo priezastis ir nustatyti
galimus gerovés kélimo biuidus. Daugeliu atvejy siekiama padidinti endogeninj regiony
potencialg gerinant arba geriau panaudojant esamus resursus (pvz.: mokant gyventojus
verslumo, uzsienio kalby, remiant verslo paslaugy infrastruktiirg, tiesiant komunikacijas, kad
esami resursai biity geriau panaudojami, o gaminamos prekeés ir kuriamos paslaugos lengviau
pasiekiamos). Siuo atveju suprantama, kad kiekvienas Salies regionas yra specifinis, kad
vienodos ekonominés galimybés nebus sukuriamos visoje Salyje, bet geresnis vidinio

potencialo panaudojimas gali prisidéti keliant gerove visuose regionuose.

Pastaraisiais metais vis daugiau reiksmés jgauna trecias regioninés politikos tipas, kurj

salyginai galima jvardinti regionu politika. Kaip buvo minéta anksciau, tai politika, kurig

organizuoja ir vykdo patys regionai, pastaraisiais deSimtmeciais jgaunantys vis daugiau galiy
ir savivaldos daugumoje Europos valstybiy. Regionai patys kuria ir jgyvendina savo
vystymosi strategijas ir vizijas. Kai kuriais atvejais valstybés nurodo esmines tokiy strategijy
gaires ar principus (Europos Sajunga nurodo valstybéms naréms), bet kai kurie regionai
remdamiesi auganciomis valdzios galiomis kuria savo individualias strategijas, daZnai
nesutampancias ar net prieStaraujancias valstybiniams prioritetams. Tai susij¢ ir su augancia

finansine regiony nepriklausomybe (zr. 1.4. skyriy), kai jie patys formuoja didele dali savo
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biudZety ar gauna ES struktiiriniy fondy parama. Biitent dél Sios priezasties Kiti skyriai skirti

Europos regiony ir jy vietos valdzios piramidéje aptarimui.

1.4. EUROPOS REGIONUS FORMUOJANTYS PROCESAI

Nagringjant politiniy administraciniy regiony reikSmés did¢jimo klausimg butina bent
trumpai aptarti Europos regiony formavimosi procesus. Nors regiony reikSmes didé¢jimas néra
visuotinis procesas (Le Gales, Lequesne, 1998), bet tokios tendencijos neabejotinai vyrauja.
Vis dazniau girdimas ,,regiony Europos® terminas. Jis pacia ,,ekstremaliausia“ prasme reiskia
»valstybiy Europos®“ id¢jos atsisakyma, pakeifiant ja nuostata, kad pagrindinis ES
sudedamasis vienetas turéty buti regionas (Weihe-Lindeborg, L., 2000). Tai argumentuojama
ne tik vyraujanciomis tendencijomis, bet ir gana teoriniais samprotavimais apie tai, kad tokia
Europa biity zymiai integralesné ir stabilesné. Tarp regiony néra seny prieSpriesy, jie mazdaug
vienodo dydzio ir galiy. Taciau tol kol vyraujantis Europos gyventojy tapatumas yra
nacionalinio lygmens (reikSmingiausia vieta Zmonéms yra valstybé, o svarbiausia
bendruomené — tauta), tokios idéjos atrodo gana utopinés. Kita vertus, visuomenés teritorinés
organizacijos formos amziy bégyje keitési ne vieng sykj (kiirési imperijos, miestai valstybes,
feodalinés valstybés, nacionalinés valstybés ir kt.). Teritoriné nacionaliné¢ valstybé kaip
pagrindinis kontinento politinio organizavimo vienetas jsigaléjo tik XVII a. viduryje, todél
kada nors ateityje tokio virsmo scenarijus teoriSkai jmanomas.

Regiony formavimasis tiek Europoje, tiek kitose Salyse susijes tiek su atskiry teritorijy
gyventojy noru dalyvauti savivaldoje, tiek su valstybiy noru optimaliau valdyti savo

teritorijas. Pastarasis procesas, vadinamas regionalizacija. Suprasdamos, kad daugelis

valstybiniy funkcijy vykdoma efektyviau, kai jos organizuojamos ne centre, bet vietose,

valstybés formaliai padalina savo teritorijas j regionus, turin¢ius daugiau ar maziau valdzios

galiy. Dél ekonomikos globalizacijos pleciasi konkurencija, o sprendimai priimami vietos
lygmeniu leidzia geriau atlaikyti i$Sukius ir grei¢iau prisiderinti prie rinkos pokyciy nei tai
daroma centrinés vyriausybés atveju. Zinoma, formali regionalizacija, daZniausiai nereiskia
realaus valdzios galiy perskirstymo regionams (pvz.: Lietuvos apskriciy atvejis, kai regionai
neturéjo jokios savivaldos, o buvo tik centrinés valdzios agentiiros vietoje).

Net formali regionalizacija, kai regionams suteikiama labai mazai valdzios, gali
paskatinti kitg regiony formavimosi procesg, vadinamg regionalizmu. Tai procesas, kai

regionai formuojasi ir stipré¢ja daugiausia del gyventojy noro turéti regioning savivalda.
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PrieSingai nei pirmasis, tai yra i§ ,apacios ] virSy“ nukreiptas procesas. Tai gali biiti
apibréziama, kaip jvairiy viety (regiony) kolektyvinis protestas prie§ nacionaling valstybe,
kuri tokiais atvejais daznai traktuojama kaip regiony iSnaudotoja ar engéja (eckonominiu,
kultiriniu, etniniu ir kt. pozitriais). Klasikinis pavyzdys — tai skaliny dujy zvalgybos
projektas, kuris bandomas pavaizduoti kaip Zemaic¢iy diskriminacija, vykdoma is$ ,,piktavalio*

centro. Toks procesas vadinamas konservatyviuoju regionalizmu, nes jis kuria ir kursto

vidines prieSpriesas valstybéje. Progresyviuoju regionalizmu Vakary Europos literatiroje yra

vadinamas regiony siekis stiprinti vietos bendruomenes, kovoti su netolygiu regiony
vystymusi ir stiprinti kultiirinj savituma, nekuriant jvairiy socialiniy priesprieSy valstybéje.

Pastaraisiais deSimtmeciais stipréja, taip vadinamas burZuazinis regionalizmas, Kai turtingi

valstybiy regionai nenori dalintis savo ekonomine gerove ir tapti valstybiy réméjais, kaip yra
Katalonijoje ar Lombardijoje (Keatingas, 1998).

Regioninés decentralizacijos procesas apibiidina tikra vidiniy nacionaliniy uzdaviniy

sprendimo priémimo ir jgyvendinimo proceso perleidimg j regioninj lygmenj, kai valstybés
didele dalj realios valdzios perduoda jos pacios formalizuotiems regionams (kaip vyksta
daugelyje Skandinavijos $aliy). Sio proceso svarbiausia idéja — subsidiarumas. Tai principas,
pagal kurj sprendimai turi biiti priitmami ir vykdomi tame teritoriniame valdzios lygmenyje
kuriame tai daroma geriausiai. Siuo atveju tai reiskia, kad Zmonés turi dalyvauti jy kasdienio
gyvenimo klausimus nulemianciy sprendimy priémime, o nacionaliné valdzia turi riipintis
saugumo, monetarine politika ir panasiais reikalais. Salies vyriausybé neturi spresti tokiy
klausimy, kuriuos geriau i$sprendzia regionai ir savivaldos (pvz.: kur statyti mokyklas, kaip

tvarkyti gatves, optimizuoti transporto srautus ir pan.). Regionu integravimo procesas apima

virSnacionaliniy regioniniy dariniy kiirimg, vykdoma daugiausia ekonominiais tikslais,
siekiant sumazinti valstybiy sieny neigiamg jtaka ekonominiams ir kitiems procesams (pvz.:
Euroregionai ar pati Europos Sajunga). Apibendrinant, galima teigti, kad Siuo metu
egzistuojantys politiniai administraciniai regionai yra $iy keturiy procesy (bet, Zinoma, ne

vien tik jy) rezultatas.

Suomiy geografas Anssi Paasi (Paasi, 1986) sukiré regiony atsiradimo ir
institucionalizavimosi teorijg, aprasancig formaliy kultliriniy regiony formavimosi procesa.
Joje teigiama, kad regiony atsiradimas duotoje teritorijoje vyksta per keturias fazes, kurios

gali eiti chronologine seka, bet gali egzistuoti ir tuo pat metu. Pirmosios fazés metu zmonés

susipazjsta su jy gyvenamos teritorijos ypatumais. Tai vyksta per kasdien¢ zmoniy veikla.
Zmongs stebi savo Zeme ir pastebi skirtumus tarp jos ir kity viety. Sie suvokti skirtumai visai
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nebitinai grindziami objektyviomis Ziniomis. Ziniy trikumas, subjektyviis pasakojimai,
fantazijos ir panasts dalykai kartais vaidina esminj vaidmenj kuriant savo ir kity teritorijy
jvaizdZius, nes ne visi gali patys aplankyti ir pamatyti tiek savo, tiek kitus kraStus. Kaip ten
bebiity, apribota teritorija arba regionas atsiranda Zzmoniy sgmong¢je.

Antrosios fazés metu vyksta savo teritorijos (regiono) ,,isimbolinimo* procesas. Vietos

jgauna pavadinimus, kuriami zenklai ir simboliai jreikSminantys jas. Tai padeda Zmonéms,
gyvenantiems ,,Cia“ susikurti vieningg teritoring sagmong. Tokiy simboliy pavyzdziai yra
véliavos, herbai, himnai, pavadinimai, specifinés spalvos, kurie padeda vieniems atsiskirti nuo
kity, panasiai kaip sporto sirgaliams jy atributika padeda iSsiskirti ir aiskiai atskirti ,,savus*
nuo ,svetimy“. Tai sukuria salygas formuotis kolektyvinei atminciai ir kolektyvinéms
teritorijos reprezentacijoms.

TreCioji fazé apima regiono  (teritorijos) institucionalizavimg. Regionas

formalizuojamas, pradedama rinkti statistiné informacija apie jame vykstancius procesus.
Kuriamos administracings institucijos, vykdomos biurokratinés procediiros, prasideda politiné
veikla. Jei iki Siol regiono kiirimasis vyko tik ,,i§ apacios®, tai dabar atsiranda grupés
suinteresuotos regiono tvirté¢jimu ir jo galiy augimu. Regioniné savivoka, regioninis
tapatumas pradedamas formuoti ,,i§ virSaus® (pvz.. per propagandos aparata, mokyklas,
politing agitacija ir kt.).

Ketvirtoji fazé apima regiono konsolidacija. Galutinai susiformuoja regioninis

gyventojy identitetas. Zmonéms nebekyla klausimas ar toks regionas egzistuoja.

Penktoji fazé, jei ji jvyksta, apima regiono deinstitucionalizavimg, kai konsoliduotas
regionas formaliai padalijamas ] mazesnius ar prijungiamas prie didesniy. Ilgainiui
kolektyviné atmintis apmirSta, regioninis identitetas nyksta ir regionas galiausiai

nebeegzistuoja nei formaliai, nei Zmoniy sgmongje.

1.5. EUROPOS REGIONAI - VIETA VALDZIOS PIRAMIDEJE

Regiony atsiradimas ir jy reikSmés stipré¢jimas Europoje ir kituose regionuose yra
nevienareikSmis procesas, turintis ne vieng priezast] ir sukeliantis jvairiausias pasekmes.
Siuolaikinés nacionalinés valstybés susiduria su daugeliu i§$tkiy (Castels, 2006; Frankel
1993), kuriy pasekméje jos vis daugiau politiniy ir ekonominiy galiy perleidzia
subnacionaliniams ir vir§nacionaliniams dariniams. Si galiy decentralizacija daugiausia

susijusi su gyventojy noru tiesiogiai dalyvauti Salies valdyme ir valstybiy nesugebéjimu
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uztikrinti daugybés sau prisiimty socialiniy, politiniy ir ekonominiy jsipareigojimy. Prie Sio
valstybiy skilimo reiskinio prisideda ir auganti regioninio gyventojy tapatumo reik§mé, o tuo
paciu ir jvairiy grupiy noras savarankiskai tvarkytis savo regionuose. Ekonominio
efektyvumo, nacionalinio saugumo siekiams valstybés per mazos, tod¢l jungiasi j didesnius
regionus (ES, NATO, NVS ir pan.).

Paciy regiony pozicijos Europoje ir ypac¢ ES pastaraisiais metais stipr¢ja. Prie to
prisideda daugelis veiksniy (regionalizmas, ES politika ir kt.). Valdzios pasidalijimo
klausimas Europos valstybése yra labai nevienareikSmis ir skirtumai yra esminiai. Savivaldos
pozicijos valdzios hierarchijos piramidéje yra gana panasios ES Salyse, ir tik Ryty Europoje
(daugiausia NVS Salyse) kyla rimtesniy abejoniy dél Sio lygmens institucijy autonomijos
laipsnio ir realiy sprendimo priémimo galiy. Regioninio lygmens administravimo vienety,
kurie jprastai uzima tarping pozicija tarp nacionalinés ir vietos valdZios, pozicija, galios ir
funkcijos Sioje valdziy hierarchijoje skiriasi i§ esmés. P. Balchin‘as ir L. Sykora (Balchin,
Sykora, 1999) suklasifikavo Europos valstybes i 5 kategorijas pagal subnacionalinés valdzios
autonomijos laipsnj:

1. Klasikinés unitarinés valstybés (Graikija, Airija, Liuksemburgas).

2. Unitarinés valstybés, pradéjusios regioninés decentralizacijos procesa (Suomija,

Pranciizija, Portugalija, Olandija).
3. Unitarinés valstybés deleguojancios daugiau valdZios savivaldybéms (Danija,
Norvegija, Svedija).

4. Regionalizuotos unitarinés valstybes (Italija, Ispanija, Jungtineé Karalyste).

5. Federalinés valstybés, kuriose regionai turi pilng sprendimo priémimo autonomija,

i8skyrus kai kurias uZsienio politikos ir ekonomikos sferas (Vokietija, Belgija,

Austrija, Sveicarija).

Pacius subnacionalinius regionus galima biity suskirstyti j kelias kategorijas pagal jy
autonomijos laipsnj — nuo paciy galiy regiony, turin¢iy renkama parlamenta, teis¢ reguliuoti
mokescius, leisti jstatymus, formuoti savo biudzetg iki regiony, kurie 1§ esmés neturi jokiy
savivaldos galiy ir téra Saliy nacionaliniy vyriausybiy agentiiros vietose (tokiy regiony
klasikinis pavyzdys pirmajame XXI a. deSimtmetyje buvo Lietuvos apskritys, taciau
panaikinus jy administracijas galima teigti, kad Lietuvoje regioninio lygmens administravimo
ir administracinés valdZios praktiskai visai nebéra). Zemiau pateikiama detalesn¢ §ios

klasifikacijos apzvalga.
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Ceky geografai P. Balchin‘as ir L. Sykora subnacionalinius (valstybiy vidaus) regionus,
pagal jy autonomijos laipsnj ir sprendimo priémimo galig Europos valstybése, suskirsté j 4 (5)
grupes:

1. Autonominiai regionai, kurie turi:

e renkamg parlamenty;
e teise reguliuoti mokescius;
e teisés akty leidimo teise;

e realig biudZeto formavimo galig.

Europoje tai federaciniy ir konfederaciniy valstybiy regionai — Belgijos regions,
Vokietijos ir Austrijos lander (liet. Zemés), Sveicarijos kantonai. Konfederacinése valstybése
absoliuc¢ioje daugumoje sri¢iy regionai turi pilng sprendimy priémimo galig. Federacinése
valstybése valdzia pasidalinama tarp regiony ir nacionalinés vyriausybés ir tai jtvirtinama
konstitucinio rango dokumentuose. Kickvienas turi savo atsakomybés sferg. Belgijoje
regionai gali daryti jtaka net ir Salies gynybos reikalams ar monetarinei politikai. Be to, kai
kuriais atvejais, regionai daro didele jtaka Salies ar ES sprendimy priémimo institucijoms
(pvz.: didziausios Vokietijos Zemés). Sveicarijoje subnacionaliniy dariniy autonomija turi
senas tradicijas (net savivaldybéms biuidingas didelis autonomijos laipsnis). Konfederacinéms
ir federacinéms valstybéms biidinga tai, kad teritoriné-administraciné sistema skirtinguose jy

regionuose skiriasi.

2. Didesniy galiy regionai, kurie turi:

e renkamg parlamenta,

ribotas biudzeto formavimo galias;

ribotas galimybes reguliuoti mokescius;

realig teisés akty leidimo galig (kai kuriose srityse, Zinoma).

Siam tipui priklauso dvi Ispanijos autonominés bendrijos (comunidades autonomas —
Katalonija ir Baskija), Italijos autonominiai regionai turintys specialy statusg (regioni con
statuto speciale — Sicilija, Sardinija, Valle d’Aosta, Friuli-Venecia-Giulia, Trentino-Alto
Adige). Tokiy regiony yra ir kitose valstybése — Korsika Pranciizijoje, Alandai Suomijoje.

Neseniai prie §ios grupés regiony prisijungé Jungtinés Karalystés regionai — Skotija, Velsas ir

21



dalinai Siaurés Airija. Siose valstybése valdZios pasiskirstyma tarp centro ir regiony taip pat
reguliuoja konstitucijos ir kiti jstatymai.
3. Ribotos galios regionai, kurie turi:
e renkamg parlamenty,;
e labai ribotg biudzeto formavimo galia;

o labai ribotas teisés akty leidimo galias.

Siy regiony veikla stipriai jtakojama per finansavima i§ centrinio alies biudZeto bei per
centrinés valdZios institucijas vietose (Pranciizijos departaments, Olandijos provincijos,
Danijos amter, Svedijos lan, Norvegijos fylkeskommuner, Italijos regioni, dauguma Ispanijos
comunidades autonomas, Portugalijos saly regionai). Siais atvejais realia galig turi

nacionalin¢ valdzia, taciau kai kuriy reikaly tvarkymas patikimas regionams.

4. Regionai, turintys mazai ar visai neturintys galiy:
e neturi renkamo parlamento;
e neturi teisés reguliuoti mokesciy;
e neformuoja savo biudzeto;

e neturi jstatymy leidimo galios.

Visi regiony finansiniai resursai — pervedimai 1§ Salies biudZeto. Tokie yra Graikijos
namoi, Portugalijos planavimo regionai, Airijos ir Anglijos counties (liet. grafystés),
Suomijos maakuntaliitto, Liuksemburgo planavimo regionai, Lietuvos apskritys ir daugumos
kity Ryty Europos valstybiy regionai. Visos galios ¢ia sutelktos centringje unitarinés valstybés
valdzioje. Kai kuriais specifiniais atvejais tam tikros atsakomybés gali biiti deleguojamos
Siems regionams. Kai kuriose 18 $iy valstybiy yra prasidéj¢ procesai, kai regionams suteikiama
daugiau galiy ir juos jau gal galima priskirti aukstesnei kategorijai — Lenkijos vaivadijos,

.

Cekijos ir Vengrijos regionai.
5. Atskirg kategorija sudaryty regionai pseudo valstybés, susikiirusios atskilusiuose

Europos Saliy regionuose, bet nejgavusios tarptautinio legitimumo (nepripazjstamos

daugumos kity valstybiy). Tokie regionai biity Padniestre, Piety Osetija, Abchazija.
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1.6. MODERNIOS REGIONINIO VYSTYMO TEORIJOS

Industriniu pokariniu laikotarpiu Europoje regioninis vystymas ir regioniné politika
buvo organizuojami vadovaujantis tradicinémis iSdéstymo teorijomis. W. Christaler io,
A. Losch‘o, A. Weber‘io, J.H. von Thunen‘o, A. Marshal‘o, W. Alonso ir kity autoriy
darbuose nustatyti désningumai gana neblogai paaiskino industrinio periodo tikio vystymosi
teritorinius procesus. Pramoné, ir ypa¢ stambi pramoné, buvo laikoma pagrindiniu
ekonomikos varikliu ir ekonominés gerovés garantija, todél gyvenvieéiy tinklo, tkio
18déstymo planavimas ir regioniné politika vadovavosi minéty autoriy sukurtomis teorijomis.
Situacija pasikeité XX a. pabaigoje, kai deindustrializacijos banga palieté praktiSkai visas
Vakary Europos valstybes ir | pirma vietg valstybiy ekonomikose pakilo paslaugos (ypac
verslo paslaugos), mokslui ir technologijoms imlios tikio $akos, iSaugo smulkiy ir vidutiniy
jmoniy reikSmeé, transporto kastai tapo antraeiliu sgnaudy veiksniu, o ekonomikos
globalizacija pradéjo vaidinti vis svarbesnj vaidmenj atskiry Saliy ir regiony vystymuisi. Tuo
pat metu jsigaléjo liberalios ekonominés nuostatos, iki minimumo sumenkinancios valstybés

vaidmenj reguliuojant ekonomika.

Pastaryjy mety regioninio vystymo teorijos yra susijusios su sociologine ekonomika.
Joms jtakg daro kultiira ir teorinés erdvés koncepcijos. Visa tai atsirado kaip atsakas j labai
netolygy ekonomikos vystymasi po dviejy naftos kriziy ir dél auganc€ios modernizmo kritikos.

Ekonominés geografijos literatira skirta regiony vystymui tiesiog ,klied¢jo*
»mokymosi“, ,.ziniy” ir ,inovacijy” sgvokomis. Visa tai kyla i§ id¢jos, kad gamyba tai
procesas tuo pat metu apimantis medziagy transformavima, vertés kiirimg bei Zmoniy darba.
Jis remiasi ir individualiais sugeb¢jimais, ir kolektyvinémis ziniomis apie jvairias socialines
bei technines sglygas. Tai ypa¢ pastebima literatiiroje apie ,,besimokant] regiong“ (angl.
learning region) (Morgan, 1997). Sios teorijos regiono ekonomine sékme sieja su socio-
ekonominiu veikly vykdomy regione tipu. Sékmingi regionai Siose teorijose remiasi
inovacings aplinkos, ] kurig jtrauktos vieSos ir privacios institucijos, sukiirimu. Rezultatas —
bitiny regiono ekonominei sékmei charakteristiky suktirimas. Tai, anot jy, institucinis
tankumas, A. Marshalo produkcijos mazgai, regioninés inovacinés sistemos, ,,soft®
infrastruktira, mokymosi geb¢jimai, ,,tinklo* paradigma, tarpusavio priklausomybés, pasiiilos
architekttira ir socialinis kapitalas. Taciau, siekiant suprasti ar jmanoma tiems dalykams
egzistuoti regione, reikalingas socialiniy Kultiiriniy procesy dalyvaujanéiy regiono vystymesi
supratimas. Inovacijos yra svarbiausias dalykas ne tik auksty technologijy dideléms firmoms,
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bet ir vidutiniy ir Zemy technologijy jmonéms. O tai susij¢ su auganc¢ia mokslo tyrimy svarba,
judriomis investicijomis, staigiais kokybés pokyciais.

H. Aalby apibendrino pramoninio konkurencingumo ir regiony ekonominio augimo
argumentus keliais aspektais. Ilgalaikis pramoninis konkurencingumas labiau susijgs su
sugebéjimais inovuoti nei su statiSku sgnaudy ir iSlaidy efektyvumu. Daugiausia inovacijy
atsiranda saveikaujant jvairiems veikéjams tinklo principu (tinklaveika). Siame procese
dalyvauja klientai (vartotojai), tiekéjai, konkurentai ir kt., taip susiformuoja inovaciniai
(industriniai) branduoliai. Erdvinis nutolimas ir artumas tebevaidina svarby vaidmen;j biznio
sgveikoje. Dauguma industriniy sistemy pasiZymi vietiniu arba regioniniu priklausomumu,
sarySiu su regionu ar vieta. Regiono specializacijos pokyciai yra léti. Su vieta, regionu
susijusios Zinios yra svarbiau nei jos gamtiniai resursai ar padétis. Tai yra priezastys, kodél
senosios lokalizavimo teorijos nebéra svarbios. Zinoma, kai kurie §iy teorijy aspektai bei
transporto kasStai vis dar yra pakankamai reikSmingi tradicinéje pramongje, kuri labiau
priklausoma nuo Zaliavy, gamtiniy resursy. Siose naujose teorijose démesys suteikimas
aglomeracijoms ir ne ekonominio pobtidZzio ekonomikos vystymo veiksniams. Taigi, todél
inovacijos yra socialiai priklausomas procesas (priklausantis nuo sociumo). Tai interaktyvaus
mokymosi procesas priklausantis nuo kultirinio ir institucinio konteksto. Todél svarbu socio-
erdviniy santykiy paZinimas. Teigiama, kad iSoriné aplinka, kuri i§ esmés yra tam tikru metu
esantys materialiniai resursai, neturi nulemiancios jtakos regiono vystymosi galimybéms. Jas

nulemia zmoniskieji resursai ir santykiai. (Allby, 1999)

Pasaulio politinégje ekonomikoje regiony vaidmuo pasikeité. Esminis pagrindas —
finansinés sistemos pasauliné koncentracija, finansy dominavimas prie§ gamyba,
technologijos trans-nacionalizavimas, gebéjimai ir zinios gamyboje, pasauliniy oligopolijy
atsiradimas ir iSplitimas, transnacionalinés ekonomikos Vvystymasis, globalizuotos
komunikacijos, teritorijos simbolizuotos formos, naujos pasaulinés ekonomikos geografijos
iSvystymas. Manoma, kad gil¢janti globalizacija neiSvengiamai suteiks didesng¢ svarba
subnacionaliniam veiksmy bei problemy sprendimo lygmeniui. Teigiama, kad nacionaliniy
sieny ir sprendimy, priimamy nacionaliniu lygiu, reik§mé mazéja. Miesto regiony ekonomikos
yra kritiniai taSkai per kuriuos sujungta pasaulio ekonomika, jos srautai. Tai jtvirtinama, nes
vadovavimas ekonomikai ir jos kontrolé yra sutelkiama tokiose vietose (Miesty regionai
suprantami, kaip platesni nei miestai teritoriniai dariniai. Tai teritorija funkcionuojanti kaip
vieninga tkiné sistema, kurios svarbiausias formuojantis veiksnys yra centrinis metropolis).
(Jauhiainen, 2000).
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Teigiama, kad padéties jtaka vél auga. Taciau tai susije¢ ne su tradicine gamybos ir darbo
viety optimizacija, bet daugiau su pasitilos pusés veiksniais, kurie sietini su regioniniu
valdymu. Makroekonominis vadovavimas maziau efektyvus globalioje ekonomikoje,
susidedancioje 1§ pasauliniy kapitalo srauty ir transnacionaliniy korporacijy. Todél
nacionalinés vyriausybés turi remtis miesty regiony konkurencine galia (pavyzdziui, Lietuva
Vilniumi, kuris galbiit turi potencialios galios konkuruoti su kitais Ryty Europos metropoliais
dél geriausiy darbo viety, investicijy, turisty ar net jvaizdzio). Taigi, akivaizdu, kad
virSnacionaliniy ir subnacionaliniy sprendimy priémimo reikSmé auga. Tikimasi, kad
konkurencija tarp tokiy miesty regiony auga ir nacionalinés ekonomikos tampa tokiy
subnacionaliniy ekonomiky galiy kompleksais. Siuo atveju tradicinis teiginys, kad metropolis
(pvz.: sostin¢ Vilnius) yra nei kiek nelabiau teisingas, nei atvirkStinis teiginys, kad Salis yra
tiek stipri, kiek stiprus yra metropolis (tokias mintis daugiausia désto ekonomistai (Enright,
1993; Brunet, 1989). Keynso paklausa paremta valstybés gerove (svarbiausia — stabili
paklausa) pasitrauké i§ ideologijos ir post-fordistiné ideologija jsivyravo. Valstybés funkcijos
mazéja. Tai pakeité regiony vaidmenj ir jie jgavo daugiau valdZios galiy. Taciau tai taip

sumazino valstybése vykdomos regioninés politikos santykine svarba.

1.7. INDUSTRINIO RAJONO TEORIJOS

Viena i$ $iuolaikiniy regioninés plétros teorijy grupiy gali biiti jvardinta kaip industrinio
rajono teorija. Sios teorijos pabréZzia gamybos ir vartojimo artumo, vietos ekonominés
aplinkos bei geografinio artumo organizacinei struktrai svarba. Industrinis rajonas —
specialus, ne metropolinis rajonas, kur tam tikros firmos koncentruojasi ir jgauna pranaSumus
per bendradarbiavima. Daugeliu atvejy tai susij¢ su galios decentralizacija link ekonomiskai
gyvybingy regiony. Subkontraktoriai ir paslaugy teikimas rajone koncentruojamas Salia
esanCioms firmoms. Kontaktai ,akis j akj“ vis dar svarbis. Toks vystymasis veda j
ekonomikos geografing koncentracija. Tada jsivyrauja gamyba be sandéliy ir vis daugiau
autonomijos (net pasirenkant gamybos rezimus, pobiidj) gauna vietiniai ar regioniniai firmy
padaliniai. Tai labai panasu j tipin; MarSalo modelj. Tac¢iau Siuolaikinis pasaulis sudétingesnis
ir todél tai vadinama neo-MarSalinémis ekonominio vystymo idéjomis. Esminis lyginamasis
pranasumas, kurj gali aglomeracijos pasitlyti, yra gamyba paremta lanksc¢ia specializacija. Tai
leidzia smulkioms ir vidutinéms jmonéms konkuruoti globalioje rinkoje, sitlo vietoms

galimybe iSvengti priklausomybés nuo didelio kapitalo ir nebijoti struktarinio nestabilumo.
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Daugiausia literatiiros pastaraisiais metais buvo susij¢ su mazomis firmomis paremta,
intensyvios tarpusavio sgveikos vietos aglomeracija. Esminis tokiy teorijy argumentas — daug
mazy firmy susijusiose ekonomikos veiklose arba keletas konkuruojanéiy vienoje veiklos
rasyje turi tendencijg siekti lankstumo ir dinamizmo, o taip pat inovacijy ir mokymosi. Kai
kurie autoriai (Aalby, 1999; Storper, 1997) teigia, kad produkty modifikavimas ir inovacijos
procesai remiasi ypatingai sudétinga institucijy, socialiniy jprociy, ideologijy ir lukes¢iy
jvairove. Net firmos ir rinkos strukttros iki tam tikro laipsnio yra tokiy socialiniy struktiry,
susijusiy su regionu, rezultatas. Organizacinis ir technologinis mokymasis aglomeracijoje
atsiranda per naudotojo—gamintojo santykius informacijos mainuose ir tarpusavio
priklausomybes. Taip pat svarbiis yra tokie dalykai kaip darbo rinka, regioniniai susitarimai,

normos ir vertybés, visuomenings ir pusiau visuomenings institucijos.

Bet, kad tokia gamybos sistema egzistuoty, reikia ne tik vertikalios dezintegracijos ar
techniniy investicijy. Ji reikalauja didelés Zmogiskyjy resursy (ir vieSy, ir privaciy)
jvairovés — tinklaveikos, besiremiancios erdviniu veikéjy artumu; palaikanc¢iy institucijy,
skirty kontroliuoti ir gaminti informacijai; kultiriniy rysiy, paremty bendromis ziniomis ir
pasitikéjimu. Sie dalykai sukurs, pasidlys salygas bendradarbiavimui ir konkurencijai.
Svarbus akcentas — instituciniy resursy, kurie skirti entrepreneriSkumui, tarpfirminiy rysiy

sukdirimui ir tarpregioninei saveikai, buvimas.

1.8. INOVACINES APLINKOS (MILIEU) TEORIJOS

Sios teorijos visy pirma atkreipia démesj j sociokultirinius ir personalinius veiksnius
aiSkinant ekonomine sékme. Svarbiausios koncepcijos kyla i§ pranciizy bei italy ekonomisty,
tarp kuriy i$siskiria mokslo tyrimo grupé GREMI. Roberto Camagni (Camagni, 1991) turéjo
didele itaka ir ES kontekste, todé¢l dalis jo pateikty idéjy buvo igyvendintos formuojant ES
regioning politika. Akcentuojamas teritorijos ir jos diferencijuoty resursy vaidmuo, iSvystant
inovatyvias jmones, susijusias su tuo regionu, pasizymincias vidiniu organizuotumu ir iSoriniu
atvirumu (Morgan, 1997). Milieu yra esminis terminas ir koncepcija, nors ir sunku tiksliai jg
apibrézti. | lietuviy kalbg jis daZniausiai ver€iamas kaip ,,aplinka®, taciau terminas ,,terpé*
tiksliau atitinka ir apibrézia $ios sgvokos turinj. Akcentuojama buvimo kame, o ne buvimo

Salia kazko svarba.
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Toliau pateikiama keletas skirtingy autoriy milieu termino apibiidinimy (Morgan, 1997,
Lundval, 1992; Savi, 1992):

e Tai socio-ekonominé teritorijos aplinka, kylanti dél jmoniy ir institucijy tarpusavio
sgveikos. Tokia sgveika sukuria bendrus ekonominiy ir techniniy problemy sprendimo
budus. Milieu yra santykiy tinklas geografinéje erdvéje, kuriame gamybos sistemos,
techniné kultdira ir socialiné sferos persidengia. Integralios milieu dalys yra verslumo
(entrepreneriSkumo) dvasia, organizacinés veiklos, technologijy naudojimas, rysiai su
iSorine aplinka ir pasitikéjimo dvasios sukiirimas. Tokia situacija leidzia kontroliuoti
gamybos procesg ir sukurti naujas technologijas per nuolatinj mokymasi.

e Milieu susideda i§ kvalifikuoto darbo, tiekéjy ir pirkéjy tinkly, konkurencijos ir
paramos lankstumo, vietos bendruomenés jausmo, pladiai paplitusio kolektyvinio
mokymosi, spartaus inovacijy plitimo ir gery iSoriniy rysiy.

e Milieu dydis gali skirtis, bet dazniausiai tai nedidelé teritorija, mazesné uz NUTS III
regiong (zr. 2.2. skyriy). Smulkioms ir vidutinéms jmonéms labai svarbu bti tokios
milieu integralia dalimi. Nesant to, sékminga veikla labai sunkiai jsivaizduojama.
Regioninis pasitikéjimo, patirties bei istorijos jgijimas yra fundamentalus dalykas,
dalinantis rizikas ir mazinant sgveikos (transakcijy) kastus. Labai svarbu tai, kad
milieu veikia ir kaip katalizatorius, ir kaip filtras. Milieu keiciasi 1é¢iau nei gamybos
metodai ir jos dinamizmo dalis yra sugebéjimas paciai keistis (administravimo,

politikos ir ekonominiy veiklos raisiy praktikas kartais reikia keisti).

Kodél milieu tokia svarbi? I$ dalies todél, kad gamybos metodai nuolat keiciasi ir
inovacijos labai reikalingos siekiant iSsaugoti lyginamajj pranaSuma. Inovacijos yra
interaktyvus procesas, itakojamas jvairiy instituciniy veikly ir socialiniy jpro¢iy, kur socialinis
kapitalas yra esminis. Fizinis ir ZmogiSkasis kapitalai yra susij¢ su gamybos priemonémis ir
mokymusi, kurie gerina individualy produktyvuma. Socialinis kapitalas siejamas su socialinés
organizacijos bruozais (tinklaveika, normos ir pasitikéjimas, skatinantys koordinavimg ir
kooperavimasi dé¢l bendry tiksly). Zinios yra pats strategiskiausias resursas, o mokymas —
pats svarbiausias procesas Siuolaikingje kapitalizmo stadijoje. Tie dalykai 1S dalies susije su

sociokultiriniu kontekstu.
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1.9. KITOS REGIONINES PLETROS TEORIJOS

Trigubos spiralés koncepcija, tako priklausomybe, regioninés inovacinés sistemos, ziniy
Saltiniai, socialiniai tinklai ir panasios teorinés koncepcijos daznai sutinkamos regiony plétra
nagrinéjandioje literatiiroje. Siuo metu regioninio vystymo teorijoje yra daugiausia
vadovaujamasi tomis paciomis idéjomis, kurios buvo iSdéstytos ankstesniuose skyriuose.
Dominuoja ziniy, inovacijy, mokymosi, geografinio artumo ir regioninio valdymo klausimai.
JvairGis autoriai Kuria teorijas ir teorines koncepcijas, kurios padéty paaiSkinti regioninio

vystymosi, atsilikimo ir sékmés atvejus Europoje ir kituose krastuose.

Trigubos spiralés (angl. Triple Helix) koncepcija akcentuoja trijy baziniy elementy —
universitety, verslo ir valdzios ,.teisingos* sgveikos svarbg (Etzkowitz, 2003). Jei ankstesniais
laikais Sios trys sferos veiké pakankamai specializuotai, atskirai arba joms buvo budinga
hierarchiné priklausomybé, tai Siuo metu sékminga plétra garantuojama biitent atsisakant
tokios specializacijos. Kiekviena i§ $iy sfery turi imtis ne tik sau budingos, bet ir kitoms
sferoms tradiciskai priskiriamy veikly. Todél universitetai neturi laukti, kol verslas juos
,pastebés®, bet turi patys imtis verslo, kurti jmones ir pan. Jie turi dalyvauti vyriausybés
veikloje ir, atvirksciai — verslas bei vyriausybé taip pat turi dalyvauti universitety veikloje. I§
esmés tai teoriné koncepcija, teigianti, kad universitetai turi zymiai aktyviau dalyvauti
inovaciniuose procesuose kartu su verslu ir vyriausybe Ziniy visuomenéje. Sios trys sferos turi
intensyviau bendradarbiauti, tada inovacijy politika atsirasty kaip Sios sgveikos pasekmé, o ne

tik kaip vyriausybés sprendimas.

Regioninés inovacinés sistemos (RIS) koncepcija (Cooke, 1998; Anderson, Karlson,
2004) analizuoja mazy ir vidutiniy regiony ekonominés plétros klausimus, akcentuojant
inovaciniy sistemy ir verslo klasteriy sgveikg. RIS buidingi du pagrindiniai aspektai: firmos,
susitelkusios regiono branduolio klasteryje ir instituciné infrastrukttra. Klasteriai svarbiis
todél, kad jie (dél geografinio artumo) yra linkg skatinti mokymasi per sgveika. Ne visi
klasteriai (apibréziami kaip grupé jmoniy, veikianc¢iy toje pacioje vietoje) gali biiti vadinami
RIS, nors biitent jie vaidina svarbiausiag vaidmenj Siose sistemose. Todél tam, kad klasteris
galéty vadintis RIS, jame esancios firmos turi biiti susietos su kitomis firmomis, klientais,
konkurentais. Tinklaveikos principu veikianc¢ios inovatyviy jmoniy grupés aplinkoje turéty
biti ziniy centrai (universitetai ar mokslo institutai, laboratorijos) bei verslo paslaugy ir

valdymo struktiiros (verslo inkubatoriai ar konsultavimo institucijos, verslo asociacijos,
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vyriausybés departamentai). Jeigu visa tai regione yra ir rysiai tarp $iy struktiiry asociatyviniai
(sisteminiai, dvipusiai), tai galima vadinti regionine mokymosi sistema. Jei regione (ar
klasteryje) egzistuoja dar ir finansiné infrastruktiira, tada jj galima vadinti RIS. Tokioje
sistemoje sudaromos galimybés mokytis ir inovuoti, jos dalyviams biidingas tarpusavio
pazinimas ir pasitikéjimas, todél ji gali atsispirti globalizacijos i§Stkiams, mokytis, Keistis,

prisitaikyti ir atlaikyti konkurencinj spaudima.

Tako priklausomybés (angl. Path dependancy) koncepcija akcentuoja istorinés raidos
inertiSkumo svarbg socio-ekonominei raidai (Liebowitz, 2002). Socio-ekonominio vystymosi
tyrimuose diskutuojama kuris svarbesnis vystymosi faktorius — istorija ar geografija? Kas
nulemia misy ateit] — esama situacija ar kelias kuriuo i ja ¢jome? Kas nulems konkretaus
zmogaus, regiono ar Salies rytdienos kelius — istoriné patirtis ar geografiné situacija?
Akivaizdu, kad ir istorija, ir geografija yra svarbios, o santykiné jy svarba kiekvienu atveju
skirtinga. Bet kurio regiono raida turi tam tikrg inercijg, todé¢l tolesné jo plétra susijusi su
pracities tendencijomis. Pagal §ig teorijg sékmingi regionai ir toliau turés tendencijg vystytis
sparCiau ir, atvirk$ciai — atsilike regionai sunkiai galés pakeisti savo veiklos pobiidj ir
vystymosi krypti. Kai kurie regioninés plétros pavyzdziai dalinai patvirtina tokia koncepcija.
PavyzdZziui, buvg sekmingi Riro kraSto regionai, susidiire su struktiirinémis problemomis jas
i§sprendé greiCiau, nei istoriSkai atsilike Italijos pietiniai regionai. Taciau didelis klausimas,
kiek prie tokios sekmés prisid¢jo istoring inercija, o kiek geresni Zzmogiskieji resursai, geresné

infrastruktura ir socialinis kapitalas.

Teritorinio kapitalo konsepcija, iSpopuliarinta italy geografo Roberto Camagni,
(Camagni, 2008), pabrézia materialiy ir ypa¢ nematerialiy, su tam tikra teritorija susijusiy
iStekliy svarbg teritorijos vystymuisi. Socialinis, sunkiai apciuopiamas ir iSmatuojamas
kapitalas, daznai vaidina svarbesnj vaidmenj regiono plétros procese, nei fizinis kapitalas.
Zmogiskyjy istekliy kokybé ir bendradarbiavimo gebéjimai suvokiami kaip pagrindiniai
socio-ekonominés plétros veiksniai. Tokie reCiau jvertinami teritorinio kapitalo aspektai kaip
vieSo valdymo sistema, aplinkos potencialas, socialiniai tinklai, elgesio normos, vertybiy

sistemos ir kt., taip pat yra svarbiis nulemiant vieno ar kito regiono vystymosi salygas.

Ziniy nuotékiy (Knowledge spillover) teorija pabrézia ,,ziniy mainy“svarba. Ziniy
visuomeng¢je, mokslo ir technologijy plétra i§ vienos pusés bei inovacijos ir regionin¢ plétra
nebitinai egzistuoja kartu. Ziniy ,,gamyba“, nebitinai virsta inovacijomis ir ekonominiu
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augimu ar to augimo plétra j kitus regionus. Reikia sudaryti salygas sukauptoms zinioms
»iSsilieti, ,,nutekéti* | gamyba ar kitas sritis ar kitiems Zzmonéms. Svarbiausig vaidmenj Sioje
vietoje vaidina ,verslumo® iStekliai, biurokratiniy ir kitokiy teisiniy kliticiy verslui
nebuvimas, galimybe gauti paramg naujy idéjy jgyvendinimui ir kt. Labais svarbu glaudas
personaliniai kontaktai, tod¢l inovacijos lengviau plinta verslo aglomeracijose, klasteriuose.
Naujy idéjy propagavimas yra ne tik verslo kompanijy bet ir atskiry, Siomis idéjomis
suinteresuoty zmoniy, reikalas. Jei tokie zmonés gali lengvai savo id¢jas jgyvendinti versle,
tada naujos zinios, sukurtos mokslo ir technologijy centruose, virsta inovacijomis, naujais

produktais ir pan.
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2. ES REGIONINE POLITIKA

2.1. ES REGIONINES POLITIKOS MOTYVACIJA

Nors Europos Sajunga yra vienas turtingiausiy pasaulio regiony, ekonominio
i§sivystymo skirtumai joje milziniski. Jei bendras vidaus produktas 1 gyventojui tarp
valstybiy nariy skiriasi 7 kartus, tai skirtumai tarp atskiry regiony dar didesni. Net labiau
i18sivysCiusiose senosiose ES narése regiony ekonomikos galia skiriasi kelis kartus. Tai
reiSkia, kad ES gyventojai turi labai nevienodas sglygas gyventi, mokytis, realizuoti savo
siekius ir pasirfipinti savo vaiky ateitimi. Tokia situacija galima pavadinti erdvine
diskriminacija ar atskirtimi, nes zmogaus gyvenimg didele dalimi nulemia ne jo gebéjimai ir
darbai, o vieta kurioje jis gimé ar gyvena. Tokia situacija kelia nereikalingas jtampas,
diskriminacijos jausma ir galiausiai skatina migracijas bei socialinius neramumus.

Pirminé ir pati svarbiausia ES regioninés politikos uzduotis yra pakeisti tokig situacija.
Pagrindinis poky¢iy motyvas — solidarumas. Finansiniai resursai ES teritorijoje perskirstomi
todél, kad yra normalu, jog civilizuotoje bendruomenéje turtingesni remia vargingesnius.
Todeél turtingesni regionai turi remti vargingesnius. Toks solidarumas ne tik mazina gerovés
skirtumus, suteikia daugiau galimybiy gyvenantiems atsilikusiuose regionuose, bet ir

prisideda prie Europos teritorijos integralumo, mazina prieSpriesa bei jtampas.

Solidarumo 1idéja néra vienintele ES regioninés politikos motyvacija. ES regioning
politika vykdo ir todél, kad tai bent i§ dalies yra teisinga. Dél vieningos rinkos, kokia yra ES,
egzistavimo skirtingos valstybés ir regionai turi nevienodai naudos. Vidiniy sieny ir prekybos
barjery nebuvimas, laisvé judéti Zmonéms ir kapitalui, duoda naudos Europos Sajungai kaip
visumai, taciau labiausiai i§ jos iSloSia tie, kas sugeba efektyviausiai gaminti ir konkuruoti.
Maziau pranaSumy turintys regionai ir valstybés negali apsaugoti savo rinky. Tokiomis
saglygomis dazniausiai daugiausia naudos gauna tie regionai, kuriuose ekonomika labiausiai
18sivyscCiusi. Jy gamintojai pasinaudodami didele rinka gali gaminti dar efektyviau ir uzsidirbti
dar daugiau nei galéty suskaidytoje Europoje. Turtingesni regionai pritraukia ir daugiau gabiy,
jauny, iSsimokslinusiy Zmoniy, kuriy iSmokslinimo kastai tenka labiau ekonomiskai
atsilikusiems krastams. Taigi, Siuo atveju atsilike regionai savotiSkai remia turtingesnius.
Esant tokiai situacijai yra teisinga, kad vykdydama regioning politika, ES surenka jmokas i$

turtingesniy krasty ir perskirsto jas labiau atsilikusiems. Tokio perskirstymo ekonominé nauda
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visai ES yra gana abejotina, todél $ig politikg reikty vertinti visy pirma i§ socialinio
solidarumo ir teisingumo motyvy.
Nors regioninés politikos tikslai ir objektas nuolatos keitési, taciau apibendrinant galima

teigti, kad pagrindiniai jos naudos gavéjai yra:

e atsilike regionai;

e teritorijos su specifinémis problemomis (retai apgyvendinti, nutol¢ regionai);

e pazeidziamos visuomenes grupes;

e Vietos ir regioning valdzia,

e maziau iSsivysciusios valstybés;

e valstybés kandidatés j ES.

Jeyvendinant pagrindinius regioninés politikos tikslus siekiama:

e regioninio konkurencingumo didinimo;

e Uzimtumo didinimo ir tobulinimo (daugiau ir geresniy darbo viety);

e darnios miesto, kaimo ir regiony, priklausomy nuo zuvininkystés, plétros;

e kity ES (pries tai Europos bendrijy) politikos tiksly, vykdomy regioniniame
lygmenyje, igyvendinimo.

2.2. NUTS REGIONU SISTEMA

Bet kokia regionin¢ politika privalo turéti savo teritorinj pagrindg. Kadangi ES
regioning politika apima visg ES teritorija, Sis teritorinis pagrindas turi biiti unifikuotas visai
Bendrijy (vieningos rinkos) teritorijai. Europos Sajungoje galioja unifikuota teritorijos
skirstymo | regionus sistema — NUTS (angl. Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques — Teritoriniy statistiniy vienety nomenklattra arba tiesiog statistiniai teritoriniai
vienetai). Tokiu budu Europos Sajungos valstybése vykdomos regioninés politikos pagrindas
yra statistiniai teritoriniai vienetai NUTS, kuriy pagrindinis iSskyrimo principas — maksimaliai

atspindéti Salies regionine sgranga.

Pagrindinis NUTS regiony sistemos tikslas yra nustatyti teisinj ES teritorijos geografinj

padalijimg siekiant, kad valstybése ir Bendrijoje renkama, skleidZziama ir publikuojama

statistika biity palyginama.
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NUTS Klasifikacija yra skirta ES ekonominei teritorijai:
1. rinkti, tvarkyti ir harmonizuoti ES regioninio lygio statistika;
2. atlikti regiony socio-ekonoming analize;
3. formalizuoti teritorinj pagrindg ES regioninei politikai:
e NUTS 1 - pagrindiniai socio-ekonominiai regionai;
e NUTS 2 — pagrindiniai regionai regioninés politikos taikymui;

e NUTS 3 — mazi regionai specifiniams tikslams.

Europos Sajungos valstybiy statistiniy teritoriniy vienety nomenklatira (NUTS)
suskirstyta i 3 (5) lygius:

NUTS 1 lygis — stambiis regionai, daznai apimantys visg Salies teritorijg (mazesné
valstybé ES regioninés politikos kontekste gali biiti traktuojama tiesiog kaip vienas regionas).
Tokios valstybés ilga laika buvo Airija, Portugalija, Graikija. Siuo metu tokia situacija yra
Baltijos valstybése, Slovénijoje, Maltoje, Kipre. NUTS 1 lygio regionais gali biiti ir smulkesni
teritoriniai dariniai — dazniausiai didelése valstybése iSskiriamos stambios teritorijos.
Pavyzdziui, Vokietijoje — zemés (ldnder), Belgijoje — regionai (régions). Tai susij¢ su

federacine Siy valstybiy santvarka.

NUTS 2 lygis — Zemesnio lygio regioninés struktiiros, sujungiancios kelias ar keliolika
tre€iojo lygio struktiiriniy vienety. Tai santykinai dideli regionai. Vakary valstybése Sio lygio
regionai daznai vadinami provincijomis, pvz.: Prancuzijos régions, Italijos regione, Ispanijos
autonominés provincijos — comunidades autonimas, Nyderlandy provincijos. Lietuvoje kol
kas sSio lygio regionai neisskirti, nors jau buvo bandymy tai padaryti. Valdymo struktiiry
atstovai, mokslininkai nemazai diskutavo d¢l Sio lygio regiony formavimo Lietuvoje. 1997 m.
buvo sudaryta speciali darbo grupé, pagal kurios sitilymus antrgjj lygmenj turéty sudaryti 5
aukStesniojo rango regionai. Taciau jvertinus uZzsienio specialisty pasitilymus, to atsisakyta

(Marc¢énas, Rinkiinas, 1998).
NUTS 3 lygis — paprastai tai tarpinis lygmuo tarp regiono ir savivaldos, pvz.: Vokietijos

kreise, Pranciizijos départements, Svedijos ldn, Suomijos maakunnat, Graikijos nomi.

Lietuvoje juos atstovauja 10 apskriciy.
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LAU 1 lygis (Local administrative unit, liet. — Vietinis administravimo vienetas, buves
NUTS 4) — daniausiai tai savivaldos vienetai, pvz.: Pranciizijos communes, Svedijos
kommuner, Vokietijos gemeinder, Lietuvos savivaldybés. Nustatyti daugelyje, bet ne visose

ES salyse.

LAU 2 lygis (buvgs NUTS 5) — zemesnis savivaldos vienetas, smulkesni
administraciniai teritoriniai vienetai. Lietuvoje — tai dabartinés senitinijos, Lenkijoje gminy,
Latvijoje pagasti. Nustatyti visose 27 valstybése narése. LAU (Vietinis administracinis
vienetas) regionai keiCiasi gana daznai, todél EUROSTAT tarnyba stebi Siuos pokycius
kasmet. Salys siunéia savo LAU 2 regiony sara$us ir tam tikra statisting informacija apie juos
(dazniausiai gyventojy skaiCiy ir teritorijos plotg, nors Lietuva §iy duomeny EUROSTAT

tarnybai nepateikia, tikriausiai dél apskaitos vietoje problemy).

ES regioniné politika yra jgyvendinama per auksciausio lygmens administracinius
teritorinius vienetus, NUTS I, NUTS II, re¢iau NUTS III regionus. Visa Lictuva ES
vykdomos regioninés politikos kontekste yra traktuojama kaip NUTS II ir NUTS I lygio
regionas, o tarpiniai teritoriniai dariniai tarp savivaldybiy ir nacionalinio lygmens (apskritys)
— kaip NUTS 111 lygio vienetai.

Biitina pabrézti, kad patys NUTS regionai neturi biiti administraciniai dariniai, taciau jie
turi derintis prie smulkiausiy teritoriniy administraciniy vienety riby (t. y. Salies NUTS
regiony sistema nebiitinai turi atitikti jos administracinj suskirstyma, bet jy ribos turi eiti bent
smulkiausiy administraciniy vienety ribomis). NUTS regiony dydziai skirtingose Salyse
skiriasi, taciau yra nustatyti reikalavimai maksimaliam ir minimaliam gyventojy skaiciui

juose, jei valstybés gyventojy skaicius siekia Siuos reikalavimus (1 lentele).

1 lentelé. Rekomenduojamas gyventojy skai¢ius NUTS regionuose

. Minimalus Maksimalus gyventoju
Lygis . ox ox
gyventojy skaicius skaiCius
NUTS 1 lygis 3 min. 7 min.
NUTS 2 lygis 800 tiikst. 3 min.
NUTS 3 lygis 150 tokst. 800 tukst.
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15 senyjy ES valstybiy nariy NUTS regionai:

NUTS 1: Gewesten/Regions Belgijoje; Ldnder Vokietijoje; Continente, 35egia oda35

Acores ir 35egia oda Madeira Portugalijoje; Scotland, Wales, Northern Ireland ir

Government Office Regions of England Jungtinéje Karalystéje.

NUTS 2: Provincies/Provinces Belgijoje; Regierungsbezirke Vokietijoje; Periferies

Graikijoje; Comundidades y ciudades autonomas Ispanijoje; Régions Pranciizijoje; Regions

Airijoje; Regioni Italijoje; Provincies Olandijoje; Ldnder Austrijoje.

NUTS 3: Arrondissements Belgijoje; Amtskommuner Danijoje; Kreise/kreisfreie Stddte

Vokietijoje; Nomoi Graikijoje; Provincias Ispanijoje; Départements Pranctzijoje; Regional

authority regions Airijoje; Provincie Italijoje; Ldn Svedijoje; Maakunnat/Landskapen

Suomijoje.

2.3. ES REGIONINES POLITIKOS ISTORINE APZVALGA

2 lentelé. Pagrindinés ES regioninés politikos raidos datos

1957

PasiraSydamos Romos sutart] Salys narés preambuléje pazyméjo poreiki
stiprinti Saliy tkiy vienybe ir uztikrinti harmoningg vystymasi maZinant
skirtumus, egzistuojancius tarp jvairiy regiony ir maziau i§vystyty regiony
atsilikima.

1958

Ikuriami du sektorinio pobtidzio fondai: Europos socialinis fondas (ESF) ir
Europos Zemés iikio plétros ir garantijy fondas (EZUPGF).

1975

Ikuriamas Europos regioninés plétros fondas (ERPF), kurio uzduotis dalj
Saliy nariy jnaSy j biudzetg perskirstyti vargingiesiems regionams.

1986

Europos suvestinis aktas (apjungé ankstesnes 3 bendrijas j vieng ir nuo tada
vieningos rinkos erdvé imama vadinti tiesiog Bendrija) padeda pagrindus
tikrai Sanglaudos politikai, kuri skirta palengvinti pietiniy valstybiy ir
atsilikusiy regiony nasta, kurig sukelia vieninga rinka.

1989-1993

Europos Taryba Briuselyje 1988 m. perziiiri Solidarumo fondy (véliau
vadinamy Struktiiriniais fondais) veiklg ir skiria jiems 68 milijjardus ECU
(Europinis piniginis vienetas, véliau pakeistas Euru).

1992

Europos Sajungos sutartis, jsigaliojusi 1993 m., iSskiria Sanglaudos politika
kaip vieng i§ pagrindiniy Sgjungos tiksly (kartu su ekonomine ir pinigy
sgjunga bei vieninga rinka). Jkuriamas Sanglaudos fondas, skirtas
finansuoti projektams aplinkosaugos ir transporto plétros projektams
Maziausiai 18sivysCiusiose Salyse narése. Europos Sajungos sutartis
nepanaikino Bendrijos sutarties, bet papildé ja kitomis politikos sritimis.

1994-1999

Europos Taryba Edinburge (1993 m.) nusprendzia skirti 177 milijardus
ECU (ekiu) arba trecdalj Bendrijos biudzeto sanglaudos (regioninei)
politikai. Greta struktiiriniy fondy jkuriamas naujas Finansinis instrumentas
zuvininkystei remti (FIZ).
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2000-2006 | Europos Taryba Berlyne (1999 m.) reformuoja struktirinius fondus. Jie
gauna vir§ 30 milijardy eury kasmet, t. y. 1§ viso €213 milijardy per 7
metus. Sukuriami finansinés paramos instrumentai skirti j ES stojan¢ioms
Ryty ir Centrinés Europos valstybéms remti (ISPA, SAPARD, PHARE).

2005 Europos Taryba pasiekus kompromisg formuojant 2007-2013 m. ES
biudzeta, sanglaudos politikai skiria 347,41 milijardus eury.

2006 Europos Taryba patvirtina ,,Bendrijos strategines gaires sanglaudai®, kurios
apsprendzia naujos sanglaudos politikos principus ir prioritetus 2007—-2013
metams. ESF, ERPF ir Sanglaudos fondai tampa pagrindiniais sanglaudos
politikos instrumentais, kuriy pagalba bus siekiama jgyvendinti tris
pagrindinius Sios politikos tikslus.

2012-2013| Gaires EUROPA 2020 tampa Kertiniu dokumentu, formuojant ES
regioninés politikos tikslus ir uzdavinius naujam 2014-2020 m.
laikotarpiui.

1950 m. Romos (arba Europos Ekonominés Bendrijos (EEB), kuri véliau, integravus
kitas Bendrijas tapo Europos Bendrijomis (EB) sutartyje nebuvo atskiros dalies tiesiogiali
skirtos regioninéms problemoms arba apibréziancios bendrg regioning politika. Nors jvairiose
sutarties dalyse buvo keletas nuostaty, teigianciy poreiki mazinti skirtumus tarp atskiry
regiony (preambulé) arba reglamentuojanciy valstybés paramg (92 straipsnis), taciau tai
nesuktre pagrindo vieningai EB regioninei politikai, o regioniniy skirtumy mazinimas ir
regiony ekonominio augimo skatinimas buvo paliktas valstybiy nariy kompetencijai. Reikia
pazyméti, kad 92-94 straipsniai, reglamentavg galimos regioninés paramos lygj bei jos
teikimo priemones, suponuoja net neigiamg EB vaidmenj regioningje politikoje, kadangi
jgalina EB vetuoti Siuos straipsnius neatitinkanc¢ig valstybés paramg. Toks nepakankamas
démesingumas 1§ dalies paaiskinamas tuo metu vyravusiu jsitikinimu, kad laisvas rinkos jégy
veikimas yra pajégus pasalinti regioninius skirtumus.

Kartu reikia pazyméti, kad jau Romos sutartyje yra iSskirtos pirmosios EB institucijos,
kuriy veikla be abejonés turéjo regioninj poveiki, tai: Europos Socialinis Fondas (ESF, angl.
European Social Fund), kurio tikslas (123 straipsnis) palengvinti jsidarbinima bei paskatinti
darbo jégos geografinj ir uzimtumo mobiluma; Europos Zemés iikio orientacijos ir garantijy
fondas (EZUPGF, angl. European Agriculture Guarantee and Guidance Fund) (apibréziamas
40 straipsniu), kurio tikslas remti Zemes iikio restruktiirizacija ir modernizacija (pvz.: §io
fondo vykdytos programos, tur¢jusios padidinti Gkininky pajamas atsilikusiuose kalnuotose
regionuose ir pan.). Be to, EB Komisija buvo atsakinga uz kai kuriy Paryziaus (Europos
Anglies ir Plieno Bendrijos (ECSC) sutarties nuostaty vykdyma. Kaip pavyzdj galima pateikti

fakta, kad ekonominiy sunkumy dél anglies ir plieno pramonés nuosmukio turintys regionai
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gal¢jo uz zemesnes nei rinkos paliikanas skolintis i§ Europos Anglies ir Plieno Bendrijos bei
i§ Europos Investicijy Banko (angl. European Investment Bank), kad regione sukurty naujus
jdarbinimo Saltinius. Kartu readaptacijos politika reglamentavo subsidijy teikimg tokiems
regionams, kad paremty laikinai darbo neturinius darbininkus, kompensuoti jy
persikraustymg j kitg regiong ar finansuoti jy perkvalifikavima.

Visgi reikia pripazinti, kad aktyvesnés EB regioninés politikos pradzia yra laikomas
8-asis deSimtmetis. Baigiantis 7-ajam deSimtmeciui EB ekonominis augimas sulétéjo ir
18ryskéjo reikSminga regioniné bedarbystés koncentracija. Po 1973 m. naftos krizés, o taip pat
po pirmojo EB iSplétimo atsirado poreikis institucionalizuoti teikiamg regioninio pobtidzio
paramg. 1970 m. Vernerio komiteto pateiktoje galutinéje ataskaitoje buvo teigiama, kad yra
reikalingos aktyvesnés EB intervencijos regioninés politikos srityje, deja, nepateikiant tai
pagrindZianc¢ios argumentacijos (Swan, 1995).

Taigi, astuntajame deSimtmetyje, susiformavus regioninés politikos poreikiui, ji buvo
formuojama remiantis Romos sutarties 235 straipsniu, numatanc¢iu EB bendraja kompetencija.
Taip po 1972 ir 1974 metais jvykusiy EB virSiiniy susitikimy Paryziuje, 1975 m. buvo jkurtas
Europos regioninés plétros fondas (ERPF), kurio atsiradimas, kaip ir regioninés politikos
pletote, dazniausiai aiSkinamas nusistoveéjusia Bendrijoje vadinamyjy ,,paketiniy sprendimy
(kai tam tikros EB narés mainais uz gilesnés integracijos palaikyma kaip kompensacijos
reikalaudavo tam tikros regioninés paramos) praktika. Si tendencija buvo labai ryski derybose
del Suvestinio Europos akto (1986), kurios vyko kartu su naujomis EB narémis i§ Piety
Europos. Beje, daznai minima prielaida, kad imtis ryztingesniy veiksmy paskatino pirmojo
EB iSsiplétimo perspektyva, o Europos regioninés plétros fondas i§ dalies ir buvo sukurtas
kaip priemoné nukreipti papildomus EB resursus j DidZigja Britanija ir tokiu budu
kompensuoti jai numatomg biudzetinj deficitga (Williams, 1996). Europos regioninés plétros
fondas véliau buvo taip pat jtrauktas j pirming Bendrijos teis¢ (EB sutarties 130 C straipsnis).
Cia buvo jtvirtintas jo tikslas padéti sumazinti regioninius skirtumus Bendrijoje, skatinant
plétra arba struktiring pertvarka atsilikusiuose bei pramonés smukimg patirian¢iuose
regionuose.

Taigi, realios regioninés politikos susiformavimas sietinas su antruoju EB plétros
etapu 1 Pietus, kurio metu 1 EB buvo priimtos Graikija (1980), Ispanija ir Portugalija (1986),
kuriy ekonominio iSsivystymo lygis buvo zZymiai mazesnis uz tuometinj EB vidurkj. Tai
padidino jau ir iki tol egzistavusius regioninius skirtumus EB. Uz pietiniy EB nariy sutikima
toliau plésti EB | pietus 1985 m. buvo sukurtos Integruotos Vidurziemio Programos (angl.
Integrated Mediterranian Programmes) Italijai, Pranciizijai ir Graikijai. Sios programos
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rémési ne tuo metu paplitusiu pavieniy projekty finansavimu (EB skiria pinigus atskiriems
projektams), o ilgalaikiu programiniu planavimu (pinigai skiriami daugiametei programai).
Biitent efektyvesnio 1€Sy panaudojimo siekimas taikant tokias priemones ir buvo vienas
pagrindiniy 1988 m. EB regioninés politikos reformos bruozy.

D¢l naujy nariy reikalavimy Suvestiniame Europos akte (1986) atsirado naujas skyrius
(V), kuriame regioniniy iSsivystymo skirtumy mazinimas buvo siejamas su konkrecia
regionine politika, apémusia ir tam tikrus socialinés politikos aspektus (pvz.. kova su
nedarbu), be to, netrukus buvo susitarta dél 1éSy regioninei politikai padidinimo. Kad
regioninés politikos svarba iSaugo, jrodo atskiros dalies ,,Ekonominis ir socialinis
integralumas* jtraukimas j EB sutartj (130 A—130 E straipsniai). Cia aiskiai teigiama, kad ES
sicks ekonominio ir socialinio integralumo, maZzindama regioninius i§sivystymo skirtumus ir
skatindama spartesne atsilikusiy regiony plétra. Be to, buvo pasitlyta visiSkai nauja
regioninés politikos koncepcija, kuri apémé ne tik Europos regioninio plétros fondo veikla,
bet ir kitus struktiirinius fondus: Europos socialinj fondg bei Europos zemés tikio plétros ir
garantijy fonda. Taip Zemés tkio ir Zuvininkystés politika tapo integruota regioninés politikos
dalimi (8io principo vél atsisakyta nuo 2007 m). Reformos esm¢ sudaré keturiy principy:
programavimo, koncentravimo, papildomumo ir  partnerystés jtvirtinimas
reglamentuojant Europos struktiiriniy fondy naudojima.

Europos Sajungos sutartyje (1992) ekonominis ir socialinis integralumas buvo jtvirtintas
kaip vienas pagrindiniy ES tiksly. Sia sutartimi buvo jkurti Sanglaudos fondas, Regiony
komitetas ir Europos investicijy fondas. Galiausiai, dabar egzistuojan¢iy ES regioninés
politikos instrumenty ratas buvo papildytas Finansiniu instrumentu zuvininkystei remti (FIZ).
Sis fondas suformuotas reorganizavus iki tol egzistavusias jvairias paramos Siam sektoriui
priemones ir remiantis pertvarkymus, padedancius prisitaikyti prie rinkos pokyciy
zuvininkystés sektoriuje (Lietuvos integracija j ES, 1997).

Apibendrinant galima teigti, kad jvairios iSaugusios integralios ES regioninés politikos
sritys ir tikslai nuo 1992 m. buvo finansuojami i§ keturiy pagrindiniy struktiiriniy fondy —

ERPF, ESF, EZUPGF, FIZ.
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2.4. ES REGIONINES POLITIKOS PRINCIPAI IR TIKSLAI
XX A. PABAIGOJE

Europos Sajungos (pries tai EB) regioninés politikos tikslai laikui bégant buvo
konkretinami ir tikslinami ne viena kartg. Iki 1988 m., kai vyko pirmoji rimta regioninés
politikos reforma, struktiiriniai fondai, kuriems tuo metu buvo skiriama menka EB biudzeto
dalis, buvo skirstomi remiantis fiksuoty kvoty sistemos pagrindu ir individualiais projektais.
Zinoma, realiai Bendrijos struktiriniy fondy pinigai buvo naudojami jau pradétiems EB nariy
nacionaliniams projektams finansuoti. Taip nuo 1984 m. dalis struktiiriniy fondy (tai sudaré
apie 11 proc.) jau buvo paskirstoma regionams, remiantis ,,programinio® finansavimo
nuostatomis, o tai reiské, kad dalis pinigy buvo pradéta skirti programoms, kuriy dalj
inicijuodavo Europos Komisija, o ne individualiems projektams, kaip buvo daroma iki tol.

1988 m. Europos Komisija pasiiilé naujus regioninés politikos matmenis. Taip
Vieningajame Europos akte buvo nustatytas tikslas dukart padidinti struktiiriniy fondy apimtj
bei juos reformuoti. Pagrindinis reformos rezultatas buvo keturiy strukttriniy fondy
paskirstymo principy jvedimas. Tuo buvo Siekiama padidinti subnacionaliniy subjekty bei
Europos Komisijos vaidmenj ir pradéti formuoti nuoseklig integralumo politika ne
nacionaliniu, bet Bendrijos lygmeniu (Lietuvos integracija j Europos Sajunga, 1997). Tad
realiai jau nuo 1989 mety strukturiniy fondy veikla remiasi keturiais pagrindiniais principais
(dar labiau sugrieztintais 1993 m. liepos mén. priémus naujas taisykles). Sie principai i$

esmés iSlieka iki $iy dieny:

1. Koncentracijos principas. Juo siekiama, kad ES regioniné parama, tikintis jos
didesnio efektyvumo, biity orientuota ] grieZtai apibréZtas teritorijas ir gyventojy skaiiy.
Pagrindiné priemoné tam pasiekti buvo jau minétos 1988 m. reformos isdavoje numatyti

penki pagrindiniai tikslai, po paskutinio EB iSplétimo papildyti SeStuoju (3 lentelé).

3 lentelé. Struktiirinés pagalbos koncentravimas pagal 6 pagrindinius tikslus 1993-1999 m.

Tikslas Paramos suteikimo prioritetai Skiriama Finansavimo
163y, % Saltinis
I Parama regionams, kuriuose BVP 1 67,6 % ERPF,
gyventojui nevirsija 75 % ES vidurkio EZUPGF
I Ekonominés konversijos ir modernizacijos 11,1 % ERPF
smunkanciuose pramongs regionuose
skatinimas
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I Kova su ilgalaikiu nedarbu, jaunimo 10,9 % ESF
integravimas | darbo rinka, lygiy galimybiy
moterims ir vyrams darbo rinkoje sudarymas

v Parama darbo jégos adaptacijai  prie | skai¢iuojamas | ESF
ekonomikos pokyciy bendrai su 11l

Vv Kaimo teritorijy plétra n. d. EZUPGF, ESF,

ERPF

V(a). Parama kaimo plétrai, pritaikant ZU ir 5% EZUPGF
7vejybos struktiiras prie BZUP bei Zvejybos
politikos
V(b). Parama kaimo plétrai, diversifikuojant 4,9 % EZUPGF, ESF,
veikla kaimo vietovése, skatinant naujus ERPF
verslus, paslaugy kiirima

VI Parama  ypa¢ retai  apgyvendintiems 0,5% ERPF
regionams, turintiems maziau kaip 8
gyv./km?. Skirta Svedijai ir Suomijai.

EB Komisija nustaté Siuos tikslus pati, remdamasi dvejais esminiais teiginiais:

1. Pagrindinis EB regioninés politikos tikslas yra EB socialinis ir ekonominis
integralumas, todé¢l nustatant tikslus reikalingas bendras EB, o ne nacionalinis poziiiris.

2. Valstybés nares pacios nustatydamos tikslus gali siekti maksimaliai iSplésti parama
gaunancias teritorijas, tuo biidu tikintis padidinti EB regioninés paramos apimtis. Tai
tiesiogiai prieStarauty koncentravimo principui, kuris i§ esmés nukreiptas ] paramg gaunanciy
teritorijy ir Zzmoniy skai¢iaus sumazinimg.

»,Darbotvarkéje 2000 koncentracijos principui skiriamas bene pagrindinis démesys, tai
rodo, kad koncentracijos principas yra vienas svarbiausiy tolesnei dabartinés ES regioninés
politikos raidai. Kadangi Europos Komisija teige, kad ES regioninés politikos biudZetas
basimu programavimo laikotarpiu (2000-2006 m.) nevir§ys 0,46 proc. ES BVP, tad
vienintelis biidas toliau palaikyti efektyvig ES regioning politikg (jstojus naujoms naréms) yra
tikslingesnis resursy panaudojimas ir tikéjimasis, kad spartesnis augimas akumuliuos
reikalingas lésas. Be to, ,,Darbotvarkéje 2000* minimas svarbus sprendimas — minéty paramos
tiksly skaiciaus sumazinimas. Galiausiai tuo metu egzistave 6 (faktiskai 7) tikslai nuo 2000 m.
apjungti j 3 bendresnius tikslus:

1. Atsiliekanéiy regiony plétra.

2. Struktiiriniy problemy turinciy regiony ekonominé ir socialiné konversija.

3. Zmogiskyjy resursy plétra.
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ES regioninés politikos tikslai i§ esmés skirti atskiry regiony problemy sprendimui ir
nustato konkrec¢iy ES teritorijos daliy (regiony) finansavimo salygas. Be $iy tiksly, Europos
Komisija savo iniciatyva nuo 1993 m. sitilo Bendrijy iniciatyvas konkreCioms specifinéms
problemoms spresti. Paprastai tai visai Bendrijai aktualios problemos ar probleminés sritys,
kurias i$sprendus nauda pajusty visa EB. Sios iniciatyvos (arba Komisijos iniciatyva numatyti
tikslai) turi tarpregioninj, tarptautinj ar transnacionalinj pobiidj, bet apima gana siaurg
probleming sritj. Jos finansuojamos i§ ty paciy struktiriniy fondy. 1989-1993 m. buvo
paskelbta ir finansuota 14 tokiy iniciatyvy (INTERREG - bendradarbiavimui per siena;
REGIS — ultraperiferiniy regiony plétrai; KONVER — regionams priklausomiems nuo
gynybos industrijos; RETEX — regionams priklausomiems nuo tekstilés pramonés; NOW —
lygioms vyry ir motery galimybéms darbo rinkoje ir kt.). 1994-1999 m. liko 13 iniciatyvy
(tarp jy 6 senosios ir 7 naujos). Svarbiausig ir didZiausig finansavimag tarp jy turéjo
INTERREG iniciatyva, skirta tarpregioniniam ir tarpvalstybiniam bendradarbiavimui abipus

sieny. 1994-1999 m. jai buvo skirta 3,5 mlrd. eury.

2. Papildomumo principas. Pagal §j principg Europos Sgjungos paramos programy
leéSos gali biiti naudojamos tik kaip papildancios atskiros Salies iSlaidas regioninei plétrai.
Ivestas siekiant iSvengti praktikos, kai valstybés narés EB pagalba pakeisdavo nacionalinio
biudZeto 1éSas. Tad valstybés narés turi iSlaikyti viesajj finansavimg pagal kiekvieng tikslg ne
mazesnio lygio, nei buvo ankstesniame laikotarpyje (iSskyrus ypatingus atvejus).

Papildomumo principas galiojo jau iki EB regioninés politikos reformos (1988), kurios
iSdavoje buvo dar labiau jtvirtintas EB teis¢je, iSdéstant Reglamento (EB) Nr. 4253/88 9
straipsnyje. Taisykle, kad pagalba, teikiama i§ Bendrijos biudZeto, turi papildyti nacionalinj
finansavimg, praktikoje turi buti jgyvendinama santykiu 50:50. Tai reiSkia, kad ES
struktiiriniy fondy skiriama parama turi bati 50 proc. bendrai finansuojama i§ ES valstybés
narés nacionalinio, regioninio ir/ar savivaldybés biudZety bei i§ privataus sektoriaus 1éSy.
Beje, reikia paminéti, kad Sis principas atskirais atvejais tiesiogiai néra taikomas. Kaip
pavyzdj bty galima paminéti ES (Mastrichto) sutartimi jkurta Sanglaudos fondg (siekiant
padéti pasirengti ekonominei ir monetarinei sgjungai keturioms labiausiai atsilikusioms ES
Salims — Airijai, Graikijai, Ispanijai ir Portugalijai (BVP 1 gyv. maziau 90 proc. ES vidurkio),
kurio tikslas buvo ne tiek kofinansuoti nacionalines programas aplinkos apsaugos ir
transeuropiniy transporto koridoriy srityje, kiek palengvinti neturtingesniy Saliy biudZeto
nasta, todel aukstutiné paramos riba sieké ne 50 proc., 0 80—85 proc. nacionalinio biudzeto
sy dydzio.
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3. Programavimo principas. Pagal §j principg regioniné politika turi biiti planuojama
keletui mety ] priekj, ruoSiant strateginius dokumentus ir konkrecias jgyvendinimo programas
(daugiametés programos). Tokiu biidu tikimasi garantuoti efektyvesnj ir labiau koordinuotg
l1éSy panaudojima, o taip pat panaudojimo kontrolg ir rezultaty jvertinimg. Tad programavimo
principas — rezultatas proceso, vedanc¢io j sprendimus per partneryste. Procesas turi sekg
stadijy ir pasibaigia priemonémis, kurias jgyvendina vieSieji arba privatiis vykdytojai.
Nacionalinio arba regiono plétros plano parengimas — valstybé naré, veikdama kartu su
regioninémis valdZiomis, pateikia Komisijai plétros plang, nustatydama jo jgyvendinimo
(veiksmy) prioritetus. Tai yra sutelkiamos visos atskiram regionui pertvarkyti ar paremti
reikalingos priemonés, kuriy pagrindu véliau gaunamos 1éSos (integruotas planavimas). Siy
dokumenty pavadinimai keitési (Plétros planas, Bendrijos paramos schema, Bendras
programavimo dokumentas ar ES paramos panaudojimo strategija, kaip dabar), bet esme liko
ta pati. Numatomos Europos Komisijos patvirtintos paramos atskiriems tkio sektoriams
priemonés, taip pat nustatoma i§ kokio strukttirinio fondo bus skiriama parama (atskiriems
tikslams finansuoti gali buti naudojamos tik tam tikry fondy 1¢Sos) (3 lentelé).

Iki reformos struktiiriné pagalba buvo paremta atskiry, tarpusavyje nekoordinuojamy
nacionaliniy projekty finansavimu, ir programavimo principo jtvirtinimas buvo viena
pagrindiniy 1988 m. regioninés politikos reformos naujoviy. Taip atsirado vadinamieji

programavimo laikotarpiai: 1988-1993 m. ir 1994-1999 m.

4. Partnerystés principas. Reikalauja kuo glaudesnio EK ir atitinkamy valstybés narés
visy lygiy (nacionalinio, regioninio ir vietinio) valdzios institucijy bendradarbiavimo nuo
parengiamosios stadijos (inicijavimo) iki priemonés jgyvendinimo. Tad pagal §j principg |
regionings politikos formavima ir jgyvendinimag, be nacionaliniy vyriausybiy, reikia jtraukti ir
regioninés bei vietinés valdZios organus. Siam tikslui pasitarnauti turéjo ir ES sutartimi
ikurtas Regiony komitetas. Taciau, nors regioninés ir vietinés valdzios organai buvo jtraukti |
regionings politikos formavima, realus jy dalyvavimas priklauso nuo atskiry valstybiy nariy
valdymo struktiiry. Pavyzdziui, federacijy (Belgija, Vokietija) regioniniai subjektai yra daug
jtakingesni regioninés politikos dalyviai nei centralizuoty valstybiy (Pranctzija, Didzioji
Britanija) ar valstybiy, nepasizyminciy didele vietinés valdzios jtaka (Graikija, Airija,

Portugalija), regioniniai subjektai.
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5. Subsidiarumo principas, kuris teigia, kad aukStesné valdzia gali ir turi nesiimti
veiksmy, jeigu numatytus tikslus gali efektyviau pasiekti Zemesnio lygio valdzia. Kitaip
tariant, sprendimai turi biiti priimami tame lygyje kuriame jie yra geriausiai jgyvendinami. ES
regioninés politikos pagrindiniai principai ir tikslai nustatomi ES lygyje, finansavimo
prioritetai — nacionaliniu lygiu, o konkretiis projektai — regionuose. Sis principas kartais
vadinamas penktuoju ES regioninés politikos principu, bet jis oficialiai taikomas visai ES
politikai. Bendraudama su Zemesnio lygmens valdzia Europos Komisija stiprina regiony
padét] nacionalinés valdzios atzvilgiu (daznai minima: ,,Ateities Europa — regiony Europa®).
Tad tokia nuostata daznai susilaukia neigiamos politinés reakcijos i§ nacionalinés valstybés
narés valdzios.

Be $iy principy, galima paminéti dar du papildomus principus, taikytus ir tebetaikomus
ES regioninei paramai. Tai monitoringo (stebésenos) ir vertinimo principai. Rengiami
regioninio vystymo projektai turi buti stebimi ir vertinami prie$ jgyvendinima, per jj ir po jo.
Sie principai jvesti 2000 m., kai buvo pastebétas netinkamas projekty jgyvendinimas
Graikijoje ir Italijoje.

Baigiant ES regioninés politikos principy ir tiksly apzvalgg reikia paminéti, kad jau
Madrido Europos vir$iiniy tarybai 1995 m. pabaigoje pateiktoje trumpoje Komisijos studijoje
dél ES iSsiplétimo pasekmiy nurodoma, kad regioning politika reikia reformuoti
nepriklausomai nuo to, plésis Sajunga ar ne. Sios studijos i§vados, susijusios su regionine
politika iSsiplétimo kontekste, labai neapibréztos ir abstrak¢ios, taCiau jose teigiama, kad
1Ssaugant pacig regionineés politikos esme naujoms ES naréms reikéty jg taikyti laipsniskai,

naudojant pereinamasias priemones.

2.5. ES REGIONINES POLITIKOS YPATUMAI 2000-2006 M.

Reformuota 2000-2006 m. ES politika ne tik turéjo prisitaikyti prie kintanc¢iy ES ir
pasaulio raidos tendencijy, bet ir atsizvelgti | artéjant] didziausig kada nors buvusiy ES
valstybiy nariy skai¢iaus augimg. Siuo programavimo laikotarpiu ES nariy skai¢ius isaugo
nuo 15 iki 25, o naujosios narés, kuriy daugumg sudaro buvusios Ryty bloko valstybés,
nepasizyméjo ekonominiu iSsivystymu. Tai reiSké, kad ir regioninés politikos apimtys ir
principai turi keistis. Dalis anksc¢iau laikyty atsilikusiais regiony statistiSkai tapo

nebeatsilikusiais, o beveik visi haujyjy nariy regionai turéjo gauti parama.
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ES regioninei politikai, Siuo laikotarpiu teko daugiau nei trec¢dalis (35 proc.) viso ES
biudZeto. IS viso pasinaudojant struktiiriniy fondy parama 2000-2006 m. planuota perskirstyti
195 mird. eury arba 28 mlrd. eury kasmet. Palyginimui — 1989 m. §i suma sieké 8 mlird.,
1999 m. — 32 mlird. eury. Specialus fondas, jkurtas atsilikusioms naréms (Ispanijai, Graikijai,
Airijai ir Portugalijai) remti dar perskirsté apie 2,5 mird. eury kasmet. Sis Sanglaudos fondas
(SF) 20002006 m. oficialiai nebuvo ES regioninés politikos dalis ir buvo valdomas per
atskirus programinius dokumentus, kadangi jo uzduotis — remti atsilikusias valstybes, o ne

regionus.

4 lentelé. ES sanglaudos politikos paramos pasiskirstymas 2000-2006 m.

Struktiiriné parama 2000-2006 m. 213 mird.
| Struktiiriniai fondai [ 195,00 mird. |
| Prioritetiniai tikslai [ 182,45 mlrd. |
1 tikslas 135,90 mlrd.
2 tikslas 22,50 mird.
3 tikslas 24,05 mird.
Bendrijos iniciatyvos 10,44 mird.
Zuvininkysté 1,11 mird.
Inovatyviis veiksmai 1,00 mird.
Sanglaudos fondas H 18 mlrd.

Siekiant koncentruoti ES paramg buvo sumazintas ES regioninés politikos tiksly
skai¢ius nuo 7-iy iki 3-jy. Bendrijy iniciatyvy skai¢ius sumazintas nuo 13 iki 4. Siems
tikslams jgyvendinti buvo skirti 4 struktiiriniai fondai. I§ viso 213 mlrd. eury skirta atsilikusiy
regiony, teritorijy su specifinémis problemomis ir visuomenés rizikos grupiy ekonominei

padéciai pagerinti. 3 nauji ES regioninés politikos tikslai (1 pav.):

1 tikslas. Atsilikusiy regiony plétra. Remiama plétra visuose regionuose, kur BVP
vienam gyventojui yra mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio. Pinigai naudojami ekonomikai
juose i§judinti, sukuriant reikalingg infrastruktiirg, geriau apmokant vietinius zmones ir

skatinant investicijas ] vietos versla.

2 tikslas. Struktiiriniy problemy turindiy regiony ekonominé ir socialiné

konversija. Siekiama teikti pagalbg sunkumy turintiems regionams. Tai gali bti vietovés,
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kur pertvarkoma ekonomika, atsilikusios kaimo vietovés, krizés apimtos zvejy bendruomenés
arba rimty sunkumy turintys miestai. Sis tikslas skirtas NUTS 2 lygio regionams

nepatenkantiems 1 tikslo regiony grupe. Tokiy regiony sarasai sudaromi bendradarbiaujant ES

komisijai ir valstybéms naréms.

3 tikslas. ZmogiSkujuy resursy plétra. Sickiama jveikti nedarbg modernizuojant
mokymo sistemas ir padedant sukurti darbo vietas. Sis tikslas néra regioniskai specifikuotas ir

gali biiti remiami visi regionai uz 1 tikslo regiony riby.
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1 pav. ES regioninés politikos 1 ir 2 tikslo regiony teritorinis pasiskirstymas 2000—2006 m.
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Objective 1 - 1989-1993
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Objective 1 - 1994-1999
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Objective 1 - 2000-2006
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2 pav. ES regioninés politikos 1 tikslo regiony kaita 1989—-2006 m.
(http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.cfm)

ES struktirinés paramos instrumentai 2000—2006 m.

Kiekvienas ES regioninés politikos instrumentas turi savo specifinius tikslus ir gali
finansuoti tik konkrecias politikos sferas ir uzdavinius pagal nustatytus finansavimo principus.
Todél tos pacios teritorijos gauna paramg daznai i§ keliy struktiiriniy fondy, priklausomai nuo
to kokios sferos finansuojamos (aplinkos apsauga, ekonominé plétra, uzimtumo didinimas ar

kaimo plétra).

47



Keturi struktariniai fondai turi specifines sferas, taciau jy panaudojimas koordinuojamas
taip, kad jy veiklos papildyty viena kita, o ne trukdyty. Todél finansavimas buvo vykdomas,
vadovaujantis bendrais programiniais dokumentais. Lietuvos atveju Bendrasis programavimo

dokumentas nustaté visy keturiy, zemiau i§vardyty, fondy panaudojimo strategijas ir tikslus:

1. Europos regioninés plétros fondas (ERPF) finansavo infrastruktiirg, darbo
vietas kuriancias investicijas, vietos plétros projektus, pagalbg smulkioms
Jjmonéms.

2. Europos socialinis fondas (ESF) skatino bedarbiy ir rizikos grupése esanciy
Zmoniy uzimtumg ir integracijg, daugiausia remdamas jvairias mokymosi
schemas.

3. Finansinis instrumentas Zuvininkystei remti (FIZ) padéjo modernizuoti
Zuvininkystés pramong ir reguliuoti iSteklius.

4. Zemés ikio plétros ir garantijy fondo ,,Plétros“ dalis (ZUPGF - Plétra)
finansavo kaimo plétros priemones ir pagalbg ikininkams daugiausia
atsilikusiuose regionuose. Sio fondo ,.garantijy“ dalis i§ esmés nebuvo ES

regionings politikos sistemoje. Ji finansavo ES Bendrgja Zemés tkio politika.

Sanglaudos fondas finansuoja atskirus daugiamilijoninius aplinkosaugos ir transporto
srities projektus atsilikusiose valstybése (Salies BVP 1 gyventojui Zemiau 90 proc. ES

vidurkio)

2.6. ES REGIONINES POLITIKOS SISTEMA 2000-2006 M.

Siame skyriuje glaustai pristatoma ES regioninés politikos tiksly ir instrumenty sistema,
veikusi 2000-2006 m programavimo laikotarpiu. Atskiri Sios sistemos elementai buvo aptarti
ankstesniuose skyriuose, tod¢l Cia pateikiama tik pagrindiniy jos elementy visuma, leidzianti
susidaryti bendrg vykdytos politikos vaizdg. Tiksly ir jiems jgyvendinti skirty instrumenty

sasajos pateiktos 2.7. bei ankstesniuose skyriuose.
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A. ES regioninés politikos tikslai 2000—-2006 m.

I. Trys prioritetiniai tikslai:

1. Parama atsilikusiems regionams (135,9 mird. eury — finansuojama i§ visy

struktiiriniy fondy); taip pat parama nutolusiems regionams ir Siaurés Airijai:
Peace 11 Programa (2000-2004 m.).
2. Parama regionams turintiems sunkumy dél konversijos (22,5 mlrd. eury —

daugiausia i§ ERPF ir ESF 1ésy).

3. Parama S§vietimui, tobulinimuisi, uzimtumo sistemoms (24 mlird. eury -

daugiausia i§ ESF lesy).
1. Keturios bendrijy iniciatyvos (12,5 mlrd. eury):
Interreg Il — tarpvalstybiniy partnerys¢iy plétra (4,9 mlrd. eury).

Equal — kova su nelygybe ir diskriminacija darbo rinkoje (2,85 mlird. eury).

Leader+ — inovaciniy strategijy plétra darniai plétrai kaime (2 mlrd. eury).

A w0 np e

Urban Il — kriziniy miesty ir jy kvartaly regeneracija (0,7 mlrd. eury).
I11. Inovaciniai veiksmai:
1. Gairés inovaciniams veiksmams per ERPF.

2. QGairés inovaciniams veiksmams per ESF.

3. Gairés inovaciniams veiksmams per FIZ.

B. Finansiniai Sanglaudos politikos instrumentai

. Struktiiriniai instrumentai:

1. Strukturiniai fondai:

e Europos regioninés plétros fondas.
e Europos zemés iikio plétros ir garantijy fondas.

e Europos socialinis fondas.
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¢ Finansinis instrumentas zuvininkystei remti.

2. Sanglaudos fondas.

3. Paramos stojantiems i ES paramos instrumentai:

e Instrument for Structural Policies for Pre-accession (ISPA — Sanglaudos fondo
alternatyva Salims kandidatéms j ES).

e Agricultural instrument for pre-accession (SAPARD — ZUPGF alternatyva
Salims kandidatéms j ES).

e PHARE programa (techniné pagalba salims kandidatéms j ES).

II. Horizontalus instrumentai:
1. Europos Sgjungos investicinis bankas ir investicinis fondas.
2. Europos Sajungos solidarumo fondas.

3. Bendrijos atsakas potvyniams Centrinéje Europoje.

2.7. ES REGIONINE POLITIKA 2007-2013 M.

Sis skyrius daugiausiai parengtas pagal Europos Komisijos parengta medziaga
INFOREGIO: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.cfm.

Pasibaigus 2000-2006 m. planavimo periodui (ES biudZetas ir jo tikslai planuojami 7
mety laikotarpiams) ES regioniné politika buvo dar kartag reformuota, siekiant jg pritaikyti
i§siplétusios ES poreikiams, iSvengiant ankstesniy klaidy ir atsizvelgiant j Siy dieny realijas.
Taip pat buvo siekiama ja padaryti aiSkesne, konkretesne bei paprastesne. Formaliai Siuo
laikotarpiu ES regioniné politika apima parama tiek atsilikusiems regionams, tiek
pazengusiems regionams, tiek atsilikusioms Salims ir yra vadinama Sanglaudos politikos
dalimi. Sanglaudos politika apima ir kaimo plétros politika, kurios nefinansuoja regioninés

politikos finansiniai instrumentai ir kuri yra administruojama atskirai.

Per naujyjy Saliy stojimo j ES procesa ES pertvarké savo regionines iSlaidas.
2007-2013 m. regioninés iSlaidos siekia 36 proc. ES biudzeto arba beveik 350 mlrd. eury per
septynerius metus. Daugiausia démesio skiriama trims tikslams: konvergencijai,
konkurencingumui ir bendradarbiavimui, kurie pakeité pries tai buvusius 3 tikslus ir Bendrijy

iniciatyvas. Didzioji 1é8y dalis skiriama valstybéms naréms Vidurio ir Ryty Europoje, taip pat
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kitiems ypatingy reikmiy turintiems ES valstybiy regionams. 2007-2013 m. 51 proc. visy

regioniniy iSlaidy bus skirta 12-ai $aliy, kurios j ES jstojo 2004 m. ir 2007 m., nors jose

gyvena maziau negu ketvirtadalis visy ES gyventojy.

DidZioji regioniniy iSlaidy dalis skiriama regionams, kuriy BVP mazesnis negu 75 proc.

ES vidurkio, siekiant padéti jiems pagerinti savo infrastruktiiras ir didinti ekonomikos bei

zmoniy pajégumus. Daugiausia minétyjy 1ésy skiriama 17 i§ 27 ES $aliy. Kita vertus, visos 27

Salys gali gauti finansavimg naujovéms ir moksliniams tyrimams, tvariam vystymuisi,

profesiniam rengimui maziau pazengusiuose regionuose remti. Nedidele 1¢Sy dalis skiriama

tarpvalstybinio ir regioninio bendradarbiavimo projektams.

5 lentelé. ES regioniné politika 20002006 m. ir 2007-2013 m.

valstybéms

Konvergencija

2000—2006 m. 2007-2013 m.
Tikslai _ Flnansmlal_ Tikslai _Flnansmlal_
instrumentai instrumentai
Parama
atsilikusioms Sanglaudos fondas ERPF

ERPF ESE
1 tikslas ESF Sanglaudos fondas
ZUPGF - 3
FIZ - 3
2 tikslas ERPF Regioninis ERPF
ESE konkurencingumas
ir uZimtumas ESF
3 tikslas ESF
Interreg I1! ERPF Europos teritorinis
URBAN ERDE bendradarbiavimas ERPF
EQUAL ESF
Leader+ ZUPGF - -
Kaimo ir ZUPGF - i
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Zuvininkystés
plétra ne 1 tikslo F1Z - .

regionuose

IS viso: IS viso: IS viso: IS viso:
9 tikslai 6 instrumentai 3 tikslai 3 instrumentai

Nuo 2007 m. ES Sanglaudos politika (tuo paciu i§ esmeés ir regioniné politika)
igyvendinama per tris koordinuotai naudojamus fondus (ERPF, ESF ir SF). Jy pagalba
sickiama jgyvendinti tris tikslus — konvergencijos, regioninio konkurencingumo ir uzimtumo
bei Europos teritorinio bendradarbiavimo. Lietuvoje (kaip ir kitose valstybése) Siy fondy
parama reguliuojama per Lietuvos ir Europos Komisijos suderinta dokumentg — ES paramos
panaudojimo strategija. Kaimo plétros ir zuvininkystés reikalai nepatenka j regioninés
politikos sritj ir yra administruojami atskirai. De facto, kaimo plétra nebepriklauso ES
regioninés plétros sriciai, ta€iau iSlieka Sanglaudos politikos sritimi. Kiekviena Salis rengia
kaimo vystymo programas atskirai nuo strategijos. Jas dazniausiai administruoja Zemés iikio

ar kitos ministerijos.

6 lentelé. ES Sanglaudos politikos tikslai ir instrumentai 2007—2013 m.

Tikslai Struktiiriniai fondai ir instrumentai
Konvergencijos ERPF ESF SF
Regioninio konkurencingumo ir ERPF ESF
uzimtumo
Europos teritorinio ERPF
bendradarbiavimo

Konvergencijos tikslo idéja yra remti augimg skatinancias salygas ir veiksnius, kurie
nulemty tikra labiausiai atsilikusiy valstybiy nariy ir regiony konvergencija (augima). Sis
tikslas 18-oje Saliy apima 84 regionus, kuriuose gyvena 154 min. gyventojy. BVP 1
gyventojui &ia nesiekia 75 proc. Bendrijos vidurkio. Siam tikslui taip pat priklauso 16 regiony
su 16,4 min. gyventojy, kuriy BVP tapo Siek tiek didesnis uz §j vidurkj dél statistinio efekto,
priémus labiausiai atsilikusias ES naujas nares. Bendra Siam tikslui skiriama parama siekia

282,8 mlrd. eury arba 81,5 proc. visos sanglaudos politikos islaidy. IS jy 199,3 mird. eury
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skiriami Konvergencijos regionams, 14 mird. eury regionams kurie ,,palicka® §j tikslg dél
iSaugusios BVP 1 gyventojui. Dar 69,5 mlrd. eury yra Sanglaudos fonde, kurie bus skirti 15-ai
valstybiy nariy su maziausiu BVP.

Regionuose, nepatenkanciuose j Konvergencijos tiksla, Regioninio konkurencingumo
ir uzimtumo tikslas siekia sustiprinti konkurencingumg ir patraukluma, taip pat uzimtuma
per dvipuse prieiga. Pirmiausia vystymo programos padés regionams numatyti ir skatinti
ekonominius pokyCius per inovacijas, bus remiamas ziniy visuomenés kirimas,
entrepreneriSkumas, aplinkos apsauga, gerinamas jy pasiekiamumas. Antra — daugiau ir
geresniy darby bus sukurta adaptuojant darbo jéga ir investuojant ] Zmogiskuosius resursus. I$
viso ES 168 regionai, kuriuose gyvena 314 min. gyventojy, gali gauti tokig paramg. Tarp jy
13 regiony, kurivose gyvena 19 min. gyventojy, yra taip vadinami ,jeinantys* regionai ir
jiems sudaromos geresnés finansinés salygos, nes pries$ tai jie priklausé 1 tikslo regionams.
Siems tikslui skiriama 55 mlrd. eury (i§ kuriy 11,4 mlrd. ,,jeinantiems“ regionams) arba

16 proc. visy Sanglaudos politikos islaidy. 19 valstybiy nariy regionai yra Sio tikslo objektai.
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Struktariniai fondai 2007-2013:

Konvergencijos ir regioninio konkurencingumo tikslai

- Konvergencijos regionai
Neteksiantys statuso regionai

[ Igysiantys statusa regionai
Konkurencingumo ir jdarbinimo

regionai
J

Eé‘grigﬁﬁgné’y"'°" ec.europa.eu/inforegio

3 pav. Konvergencijos ir Regioninio konkurencingumo tiksly regionai ES sanglaudos
politikoje 2007—2013 m. (www.ec.europa.eu/inforegio)
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Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas stiprins bendradarbiavimg abipus
sienos per jungtines vietos ir regionines iniciatyvas, transnacionalinj bendradarbiavimg skirta
bendram integruotam teritorijy vystymui ir tarpregioninj bendradarbiavimg bei patirties
sklaida. Pasienio regionuose gyvena apie 181,7 min. arba 37,5 proc. visy ES gyventojy. Visi
ES regionai ir gyventojai patenka j vieng i$ 13 egzistuojanciy tarptautinio bendradarbiavimo
arealy. IS viso 8,7 mlrd. eury arba 2,5 proc. viso finansavimo skirta Siam tikslui, 6,44 mird.
eury bendradarbiavimui abipus sieny, 1,83 mlrd. eury transnacionaliniam ir 0,445 mlrd. eury
tarpregioniniam bendradarbiavimui. Sis tikslas i§ esmés yra INTERREG III ir maZesne dalimi
kity Bendrijos iniciatyvy programos tasa bei finansuojamas i§ ERPF.

(pagal: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm)

Sis tikslas apima tris programy tipus:

1. 53 bendradarbiavimo per sienas programas daugiausia isilgai vidiniy ES sieny
(4ir 5 pav.)

o ) eiciops

4 pav. Bendradarbiavimo per sieng programos Siauriniame Baltijos jiiros regione

(http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/sweden/crossborder/index en.htm)
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5 pav. Bendradarbiavimo per sieng programos pietiniame Baltijos jiiros regione

(http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/sweden/crossborder/index en.htm)
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2. 13 transnacionaliniy bendradarbiavimo programy, kurios apima dideles

bendradarbiavimo teritorijas (tokias kaip Baltijos juros, Alpiy, Vidurzemio

regionai) (6 pav.)
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6 pav. Transnacionaliné bendradarbiavimo programa ,,Baltijos jira® (ES ir gretimy
valstybiy teritorijose)

(http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/transnational/baltic sea en.htm)

3. Tarpregioninio bendradarbiavimo programas — INTERREG IV ir tris tinklaveikos

programas visoje ES (j jas dalinai inkorporuotos buvusios Bendrijos iniciatyvos Intereg III C,
Urban, Equal). Pastarosios sudaro pagrindg patirties keitimuisi tarp vietos ir regioninés

valdZios jvairiose Salyse.
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2.8. SANGLAUDOS POLITIKOS FINANSINIU INSTRUMENTU (FONDU)
PANAUDOJIMO PRINCIPAI 2007-2013 M.

Lésos sanglaudos politikai skiriamos i§ triju fonduy, atsizvelgiant j pagalbos pobudj ir

naudos gavéja:

1. Europos regioninés plétros fondo (ERPF) IéSomis finansuojamos su bendra
infrastruktira, naujovémis ir investicijomis susijusios programos. ERPF léSomis gali naudotis

skurdziausi ES regionai.

2. Europos socialinio fondo (ESF) 1éSomis finansuojami profesinio mokymo projektai
ir kitos su pagalba ieskant darbo ir darbo viety kiirimu susijusios programos. ESF, kaip ir

ERDF, paramg gali gauti visos ES valstybés narés.

3. Sanglaudos fondo 1ésomis finansuojami aplinkos ir transporto infrastruktiiros, taip
pat atsinaujinanéios energijos plétros projektai. Sio fondo finansavimas skiriamas toms
Salims, kuriy gyvenimo lygis yra mazesnis negu 90 proc. ES vidurkio: 12 valstybiy naujokiy,
Portugalijai ir Graikijai. Finansavimas anks¢iau i§ Sanglaudos fondo parama gavusiai

Ispanijai laipsniskai nutraukiamas.

Bendrieji ERPF, ESF ir Sanglaudos fondo principai 2000-2013 m.

Reformuotg Sanglaudos politikg reguliuojantis reglamentas (Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006, 2006 m. liepos 11 d.) nustato bendrus trijy fondy panaudojimo principus,
standartus ir taisykles. Siy fondy naudojimas koordinuojamas, o bendra per juos perskirstoma
suma siekia 308 mlrd. eury (2004 m. kainomis). Reforma buvo siekta struktiirinius veiksmus
tikslingiau nukreipti ; ES strategines gaires, labiau koncentruoti atsilikusiems regionams,
daryti ja decentralizuota ir paprastesne.

Sio reglamento tikslas — stiprinti ekonomine ir socialing sanglauda, siekiant skatinti
harmoningg, subalansuotg ir tvarig Bendrijos plétra 2007-2013 m. periode. Siekiama kovoti
su ekonomine, socialine ir teritorine nelygybe, spartéjancia ekonomine restruktarizacija ir
senstanciais gyventojais. Koncentruojamasi ribotame skaifiuje prioritety, atsizvelgiant ]

Lisabonos (augimas, konkurencingumas, uzimtumas) ir Gioteborgo (aplinka) tikslus.
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Nustatyti 3 nauji tikslai (zr. 2.7. skyriy):

1. Konvergencija.

Sis tikslas labai artimas buvusiam 1 regioninés politikos tikslui. Pagrindiniai veiklos
laukai yra fizinis ir Zmogiskasis kapitalas, inovacijos, ziniy visuomen¢, adaptyvumas
pokyc¢iams, aplinka ir administravimo efektyvumas. Bendra finansiné parama, skiriama per
ERPF, ESF ir SF yra 251,163 mlrd. eury. Parama gali gauti:

e Per Struktarinius fondus (ERPF ir ESF): NUTS 2 lygio regionai, kuriy BVP 1
gyventojui yra mazesni nei 75 proc. (70,51 proc. visos paramos). Regionai, kuriy
BVP pakilo virs §io lygio dél naujy nariy priémimo (5 proc. visos paramos).

e Per Sanglaudos fonda: Valstybés narés kuriy bendrosios nacionalinés pajamos 1
gyventojui mazesnés nei 90 proc. Bendrijos vidurkio (23,22 proc. siam tikslui
skirtos paramos). Regionai, kuriy BVP isaugo virs Sio lygio, dél statistinio
perskaiciavimo gaus 1,29 proc. visos paramos.

e Specifinis finansavimas i§ ERPF skirtas labiausiai nutolusiems regionams
padedant jiems integruotis | vieningg rinka.

ERPF ir ESF gali finansuoti iki 75 proc. projekty islaidy. Si virSuting riba gali biti
pakelta iki 80 proc. regionuose, kurie yra Salyse narése, tinkamose paramai gauti i§ SF arba
net iki 85 proc. labiausiai nutolusiuose regionuose (kaip Pranciizijos uZjirio departamentai).
Sanglaudos fondas finansuoja iki 85 proc. projekty iSlaidy. Suprantama, kad kitas iSlaidas

kompensuoja Salys narés (t. y. valstybés biudzetas arba privatis verslininkai).

2. Regioninis konkurencingumas ir uZimtumas.

Sis tikslas siekia sustiprinti kity Bendrijos regiony konkurencinguma, uzimtumg ir
patrauklumg. ERPF ir ESF skirs 49,13 mird. eury arba 15,95 proc. visos paramos Siam
tikslui. Fondai gali finansuoti iki 50 proc. projekty islaidy (85 proc. labiausiai nutolusiuose

regionuose).

3. Europos teritorinis bendradarbiavimas.
Sis tikslas yra INTERREG programos tasa ir juo siekiama remti bendrus kaimyniniy
Saliy valdZiy sprendimus miesto, kaimo ir pakranciy regiony vystyme, ekonominiy rysiy
plétra, smulkiy ir vidutiniy jmoniy tinkly kiirimg. Bendradarbiavimas turéty sietis su mokslo,
plétros, informacinés visuomengs, aplinkos, rizikos prevencijos ir integruoto vandens resursy
tvarkymo sritimis. NUTS III lygio regionai, iSdéstyti iSilgai vidiniy ir kai kuriy iSoriniy
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valstybiy nariy kontinentiniy sieny, kai kurie regionai Salia juriniy sieny, bet atskirti ne
daugiau kaip 150 km atstumu gali gauti finansavimg. Europos Komisija nustato tinkamy
regiony sgrasus. Bendradarbiavimo tinkly atveju visa ES teritorija yra tinkama gauti parama.
Finansavimo lubos siekia 75 proc. visy i§laidy. Siam tikslui skiriama 7,75 mlrd. eury i§ ERPF:
e 73,86 % bendradarbiavimui per sieng finansuoti;
e 20,95 % transnacionaliniam bendradarbiavimui finansuoti;

e 5,19 % tarpregioniniam bendradarbiavimui finansuoti.

Pagrindinai fondy veiklos principai yra panaSiis j apraSytus 2.4. skyriuje. Fondai
suteikia parama, kuri papildo valstybiy nariy veiklas. Komisija ir $alys narés uztikrina, kad
parama atitikty ES siekius, politikg ir prioritetus. Fondy teikiama parama yra skirstoma
strateginiu principu. Saliy nariy parengtos ir su Komisija suderintos ES paramos panaudojimo
strategijos reguliuoja fondy pinigy paskirstymg atskiriems prioritetams ir sritims, kurias

reguliuoja veiksmy programos.

2.9. EUROPOS REGIONINES PLETROS FONDAS 2007-2013 M.

Sis fondas nuo jo jkiirimo skirtas mazinti skirtumus tarp Europos regiony issivystymo
lygiy. Fondas skirtas visy trijy regioninés politikos tiksly jgyvendinimui finansuoti.
Kiekviename $iy tiksly yra numatytos veiklos sritys kurios gali buti remiamos. Toliau bus

pristatyta fondo veikla, skirta visy trijy tiksly jgyvendinimui.

Konvergencijos tikslas
ERPF remia darnig integruota ekonoming¢ plétrg ir tvariy darbo viety kirima.

Konkre€ios veiksmy programos Salyse narése skirtos regioniniy ekonominiy struktiry
diversifikacijai ir modernizacijai Siose srityse:

e mokslo tyrimai ir technologiné plétra (MTTP), inovacijos ir entrepreneriSkumas;

e informaciné visuomené;

e aplinka;

e rizikos prevencija;

e turizmas;

e investicijos j kultlirg;

e investicijos ] transporta;
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e energetika;
e investicijos ] Svietima;
e investicijos | sveikatos apsaugos ir socialin¢ infrastruktiiras;

e tiesioginé parama investicijoms i MVL

Regioninio konkurencingumo ir uZimtumo tikslas
Sis tikslas turi 3 pagrindinius finansavimo prioritetus:
e inovacijos ir ziniy visuomengé;
e aplinka ir rizikos prevencija;
e bendro ekonominio intereso transporto ir telekomunikacijy paslaugy

pasiekiamumas.

Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas
Sis tikslas taip pat turi 3 pagrindinius finansavimo prioritetus:

e ckonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy veikly per sieng plétra per jungtines
strategijas skirtas darniai teritorijos plétrai (pvz.: gamtiniy ir kultliriniy resursy
apsauga ir valdymas, bendras infrastruktiiros naudojimas ir t.t.);

e transnacionalinio bendradarbiavimo skatinimas;

e regioninés politikos efektyvumo stiprinimas, skatinant regionines ir vietos

valdZzias kurti tinklus ir keistis patirtimi.

Kad projektas gauty finansavimg pagal §j tiksla, naudos gavéjai turi biiti bent i§ dviejy

saliy.

2.10. EUROPOS SOCIALINIS FONDAS IR KITI INSTRUMENTAI

Europos socialinio fondo (ESF) resursai $iuo programavimo periodu bus
koncentruojami ties keturiomis sritimis: darbuotojy ir verslo prisitaikymo gebéjimams,
socialinés atskirties maZinimui, uzZimtumui ir partnerys¢iy reformos paramai. Tai yra
pagrindiniai keturi ESF prioritetai. Finansuojami pirmi du Sanglaudos politikos tikslai.

ESF yra sukurtas tam, kad puoseléty subalansuota ekonomine¢ ir socialing plétra,
papildant nacionalines politikas skirtas uzimtum didinimui, darbo kokybés ir produktyvumo

gerinimui, socialings atskirties ir uzimtumo regioniniy skirtumy mazinimui.
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Konvergencijos tikslo regionuose (tokiuose kaip Lietuva) ESF taip pat remia Siuos
prioritetus:

e didesnes investicijas ] zmogiSkajj kapitala, reformuojant §vietimo ir mokymo
sistemas, mokymasi visg gyvenimg, zmoniy potencialo didinima per mokslo
tyrimus ir inovacijas;

e instituciniy gebéjimy ir efektyvumo didinima siekiant pagerinti valdyma.

ESF finansuoja iki 75 proc. projekto iSlaidy Konvergencijos regionuose ir iki 50 proc.

kitose ES teritorijose.

Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo grupés

Siekiant sumazinti tarpvalstybinio bendradarbiavimo klititis sukurtos ETBG imsis
skatinti bendradarbiavimg Bendrijy lygmenyje. Jos igyvendina teritorinio bendradarbiavimo
projektus finansuojamus Bendrijos. Tai yra naujas bendradarbiavimo ir visos ES regioninés
politikos instrumentas. ETBG jgyja juridinio asmens statusg. Sios grupés iniciatoriai
nusprendzia ar ETBG bus atskiras juridinis asmuo, ar jos uzduotis atliks vienas i§ iniciatoriy.

Tokios grupés nariai turi buti bent i§ dviejy Saliy.

Sanglaudos fondas (2007-2013)

SF tikslas Europos Sgjungos ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimas, remiant
darnig plétra maZiau iSsivysCiusiose valstybése narése. Fondo parama tokioms valstybéms
kaip Lietuva yra labai reik§minga ir sudaro beveik trecdalj visos ES struktiirinés paramos.

Sanglaudos fondas finansuoja:

e aplinkosaugg (Bendrijos aplinkosaugos politikoje numatytuose rémuose);

e transeuropinius transporto tinklus, ypac projektus turincius Europine svarba.

Sanglaudos fondo parama gali biiti sumazinama, jei valstybés nesilaiko biudzeto

deficito reikalavimy (t. y. skolinasi per daug).

62



Europos Sajungos solidarumo fondas

ISsiplétusi ES jsteigé §j fonda, kad galéty skubiai reaguoti padédama Salims naréms,
kurias istiko didelé stichiné nelaimé. Metinis fondo biudZetas 1 mlird. eury. Didele stichine
nelaime laikoma ta, kuri padaro zalos daugiau nei uz 1 mlrd. eury arba daugiau nei 0,5 proc.
Salies nacionaliniy pajamy. ISimtiniais atvejais gali biiti remiamos ir mazesniy regioninio
rango nelaimiy padariniy mazinimo priemonés, jei stichinés nelaimés padaré zalg didelés

dalies regiono gyventojy ilgalaikei gerovei.

Europos investiciju bankas

Ikurtas 1958 m. Europos investicijy bankas suteikia ilgalaikes paskolas Bendrijos Salims
naréms ir kitoms valstybéms. Jis prisideda prie ES teritorijos integracijos ir atsilikusiy regiony
plétros. 1994 m. buvo jkurtas Europos investicijy fondas, skirtas paremti perspektyvioms
mazoms ir vidutinéms jmonéms. Bankas yra pagrindinis $io fondo akcininkas ir valdytojas.
Jei bankas teikia dideles ilgalaikes paskolas, tai fondas investuoja j akcinj kapitalg ir teikia
garantijas. Lietuvos valstybé krizés laikotarpiu i§ Sio banko skolinosi 1éSy ES jvairiy
regionings plétros projekty kofinansavimui.

Nors investuojama ] jvairius projektus, bet jie turi atitikti vieng i§ $iy reikalavimy:

e prisidéti prie maziau iSvystyty ES regiony plétros;

e modernizuoti verslg ir kurti naujas veiklos ruSis, kurios negali biiti pilnai
finansuojamos nacionalinémis 1éSomis;

e remti investicijas j visai Bendrijai svarbig infrastruktiira.

Nuo 2007 m. banko kapitalas siekia 164,8 mlrd. eury. Keturioms didziausioms
valstybéms tenka po 16,2 proc. $io kapitalo, likusioms atitinkamai maZziau (Lietuvos dalis —
249 min. eury arba 0,2 proc. viso kapitalo).

2006 m. EIB suteikée 45,8 mlrd. eury paskoly, kurios pasiskirsté atitinkamai:

e 39,8 mird. eury (87 proc. visy paskoly) dabartinéms valstybéms naréms;

e 3,2 mlrd. eury potencialioms Salims naréms (Kroatija, Turkija, Albanija, Serbija,
Juodkalnija, Makedonija bei Bosnija ir Hercegovina);

e 1,4 mlrd. eury VidurZemio juros Salims;

e 800 mln. eury Afrikos, Kariby jiiros ir Ramiojo vandenyno Salims;

e 500 min. eury Lotyny Amerikos ir Azijos Salims.
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Europos Yemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP)

http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/160032_en.htm

2005 m. jsteigtas Europos zemés ikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) i esmés yra
buvusio EZUPGF ,,Plétros* dalies tasa. Buves fondas i$skaidytas j du, kadangi jy funkcijos i3
esmés skiriasi. Plétros dalis, dabar vadinama EZUKP, sudaro 20 proc. visos paramos kaimui
ir skirta kaimo teritorijy plétrai. Likusi bendrosios zemés tikio politikos finansavimo dalis
sutelkta Zemés tkio garantijy fonde (80 proc.) — daugiausia Zemdirbiams remti per tiesiogines

iSmokas. Tokia reforma siekta pagerinti zemes tikio politikos valdyma ir planavima.

Parama per EZUFKP skirstoma programiniu principu, kai visos valstybés rengia kaimo
plétros programas, kurios numato paramos paskirstymo prioritetus ir sritis. Sio fondo veikla,
nors ir administruojamg atskirai nuo pagrindiniy ES regioninés politikos instrumenty (ERPF,
ESF, SF), reikty laikyti ES sanglaudos politikos dalimi, nes didzioji dalis paramos tenka
maziau i§vystytiems regionams priklausantiems Konvergencijos tikslui.

Pagrindiniai fondo tikslai:

e Zemés tkio ir miSkininkystés konkurencingumas;
e aplinka ir kaimo kraStovaizdis;
e gyvenimo kokybé ir ekonominiy veikly vadyba kaimo teritorijose.

Fondo parama paskirstoma 4 sritims:

1. Zemés ikio ir miskininkystés konkurencingumo didinimas. Remiamos jvairios
priemonés skatinan¢ios Zinias ir didinancios Zmogiskajj potenciala (pagalba jauniems
tkininkams, mokymasis laisvalaikiu, ankstyvas i$¢jimas i$ rinkos, konsultaciniy paslaugy
naudojimas). Priemonés skirtos fizinio kapitalo modernizacijai ir restruktiirizavimui,
produkcijos kokybés gerinimui ir Kt.

2. Aplinkos ir kaimo krastovaizdzio gerinimas. Ukininkai skatinami naudoti draugiskus
aplinkai gamybos biidus, iStekliy apsauga, NATURA 2000 viety tvarkymas.

3. Gyvenimo kokybés gerinimas ir kaimo ekonomikos diversifikacija. Skatinamos ne
zemes tkio veiklos kaime. Kaimo paveldo tvarkymas, kaimy renovacija.

4. LEADER programa. Vietiniy partnerysc¢iy, kurian¢iy vystymo strategijas, rémimas.
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3. LIETUVOS REGIONINE POLITIKA ES KONTEKSTE

3.1. PAGRINDINIAI REGIONINES POLITIKOS RAIDOS AKCENTAI
LIETUVOJE SOVIETMECIU

Sis ir kitas skyriai parengti pagal VSMF uzsakyto ir 2001 m. Geografijos institute
1vykdyto mokslo tyrimo ataskaitg (Lietuvos regioninés..., 2001).

Nuo Lietuvos valstybés formavimosi pradzios iki XX a. SeStojo deSimtmecio pabaigos
buvo ikimokslinis Lietuvos regionalizacijos laikotarpis, o tikslingos regioninés politikos,
tokios kaip ji suvokiama Siame darbe, nebuvo. Galima pastebéti tik kai kuriuos erdvinius
(teritorinius) politikos bruozus. Siame ikimoksliniame regionalizacijos etape galima i$skirti
keletg Lietuvos teritorinés saskaidos etapy, priklausomai nuo valstybés politikos orientacijos
ir teritorijos priklausomybés. Tai atsispindéjo valstybés teritorinio administracinio
suskirstymo raidoje. Tuometing Lietuvos regionalizacijg i§ esmés 1émé politinés prielaidos ir

tradicijos, ir dalinai — funkciniai rysiai tarp teritorijos ir jos centry.

Lietuvos regionalizavimo mokslin¢ analiz¢ buvo pradéta dar 6-ajame miisy amziaus
deSimtmetyje — bandant nustatyti ir apibrézti vadinamuosius ekonominius rajonus (placiau §j
procesa analizavo J. Zagorskis). Lietuva 1953 m. buvo suskirstyta j 4 ekonominius
geografinius rajonus, kuriems sovietmecio pabaigoje buvo priskirta nuo 7 iki 14
administraciniy rajony (7 lentelé): Piety Lietuvos (12 adm. rajony), Ryty Lietuvos (11 adm.
rajony), Siaurés Lietuvos (14 adm. rajony), Vakary Lietuvos (7 adm. rajonai). Prie§ pat
nepriklausomybés atstatyma $ig socialiniy ekonominiy rajony sistemg jau buvo sitiloma keisti
(Zagorskis, 1990).

Tokiu biidu moksliniu pagrindu sukurtos gamybiniy jégy iSdéstymo schemos buvo
realizuojamos praktikoje. Respublikos gamybinés jégos daugiausiai buvo iSdéstomos pagal

miesty sistemos vystymo programa.

7 lentelé. Lietuvos ekonominiai geografiniai rajonai (pagal Zagorskj, 1985)

Ekonominiai Administraciniai rajonai

geografiniai rajonai

Piety Lietuvos Alytaus, Jonavos, Jurbarko, KaiSiadoriy, Kapsuko, Kauno,
Kédainiy, Lazdijy, Prieny, Raseiniy, Sakiq, Vilkaviskio.

Ryty Lietuvos Ignalinos, Moléty, Sal¢ininky, Sirvinty, Svenéioniy, Traky,
Ukmerges, Utenos, Varénos, Vilniaus, Zarasy.
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Siaurés Lietuvos Akmenés, Anyks¢iy, Birzy, Joniskio, Kelmés, Kupiskio,
Mazeikiy, Pakruojo, Panevézio, Pasvalio, Radviliskio, Rokiskio,

Siauliy, Telsiy.
Vakary Lietuvos Klaipédos, Kretingos, Plungés, Skuodo, Silutés,  Silalés,
Taurages.

Pirmieji ir vélesni Lietuvos ekonominio rajonavimo variantai atstovavo teritorijos
tikinés specializacijos rajonavimui ir gali buti vertinami tik pastarojo kontekste. Lietuvoje iki
pat sovietmecio pabaigos taip ir nebuvo atlikta integruota socialinés-ekonominés tkio

specializacijos teritoriné analizé, nebuvo parengta iSsamesniy Sio reiskinio studijy.

Kiek kitaip buvo socio-ekonominiy mazginiy rajony pazinimo schemoje: jau 6-ajame
deSimtmetyje pradétuose rajoninio planavimo darbuose imta aktyviai nagrinéti miesty
ugdyma bei pramonés iSdéstymo problemas. Lietuvoje 1959 m. LTSR Ministry Tarybos
Valstybinis mokslo ir technikos komitetas savo pasitilymuose dél septynmecio jmoniy
1Sdéstymo iSnagrin¢jo principinius respublikos tolygesnio miesty tinklo vystymo klausimus.
Pasitilyta labai grieztai riboti tolesnj Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy augima, vystyti
Panevéz) ir kartu su Siais miestais formuoti dar penkis naujus ,,dideliy regiony® centrus:
Alyty, Kapsuka, Utena, TelSius bei Taurage, taip pat 28 mazy miesty bazé¢je formuoti tiek pat
»mazy regiony* — sustambinty administraciniy rajony centry (tuo metu buvo 83 rajonai).
Taciau dél savo naujumo ir schematiskumo S$ie pasitlymai nebuvo patvirtinti (Rinkanas,
1979).

1962 m. sudaryta pirmoji Lietuvos urbanizavimo schema. Numatyta ugdyti deSimt
Lietuvos TSR miesty — taip atsirado Lietuvos skirstymas i deSimt perspektyviniy socio-
ekonominiy regiony (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Alytaus, Kapsuko,
Utenos, Plungées, Jurbarko) su aktyviai plétotinais 5 naujais jy centrais (Alytus, Kapsukas,
Jurbarkas, Utena, Plungé) (Rinkiinas, 1979; Seselgis, 1975; Stulginskis, 1959).

Lietuvos teritorija taip pat bandyta suskirstyti j funkcinius regionus: teritorija buvo
skirstoma ] mikroregionus — miestelio jtakos zona, regionus — miesto jtakos zona,
makroregionus — 5 didZiyjy miesty jtakos zonos (Stulginskis, 1959). Tiesa, schema buvo gana
stipriai koreguojama jos vykdymo eigoje (atlikus papildomus tyrimus regioniniu centru
vietoje Plungés pasirinkti Tel§iai, o vietoje Jurbarko — Taurage) (Seselgis, 1980), tai rodo
VAS paruos§imo nepilnumg. Remiantis pakoreguota schema buvo sudaryti Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Telsiy (visi 1976 m.), Siauliy, Panevézio (1978 m.) ir Utenos (1979 m.) regiony

vystymo projektai. Stengtasi tolygiai isdéstyti pramonés jmones, pirmenybe teikiant maziems
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ir vidutiniams miestams, reguliuoti urbanizacijos teritorinius procesus, sudaryti salygas
racionaliam kraStovaizdzio ir gamtiniy iStekliy panaudojimui, gyventojy poilsiui bei turizmui,
tobulinti zemés kio ir socialinio aptarnavimo tinklg ir kt. Kadangi buvo laikomasi nuomonés,
kad visuomenés teritorinés organizacijos pagrindg sudaro gyvenvietés (Vaitektinas, 1980).

Atsizvelgiant | vis labiau rySkéjancius VAS realizavimo nesklandumus, 1978 m. buvo
paruosta ,,Lietuvos TSR teritorijos rajoninio apgyvendinimo schema“ tolimesnei perspektyvai
iki 2005 m. (Seselgis, 1981). Dél 1964 m. schemoje numatyty regioniniy centry ekonominio,
demografinio, socialinio potencialo skirtumy bei trikumy, naujoje schemoje buvo atsisakyta
net keturiy tarprajoniniy sistemy, o taip pat ir teritoriniy mikrorajony. Buvo paliktos tik tos
sistemos, kurios turé¢jo pakankamg potenciala, aptarnavimo zonas ir rysius (Vilniaus, Kauno,
Panevézio, Klaipédos, Siauliy, Alytaus) (Vaitekiinas, 1989). Naujosios schemos tikslas buvo
numatyti periferinius miestus (sistemos pocentrius), kurie formuojami kaip pagrindiniy centry
atsvaros. Toks tolygus iSdéstymas nereiské niveliacijos. Mazieji ir vidutiniai miestai niekada
siekiama didinti centry socialinj potencialg (ypa¢ aptarnavimo lygmenyje), o ne gyventojy
skaiciy (Regioniné..., 1999).

Apibendrinus, galima teigti, kad mokslinis regionalizacijos etapas Lietuvoje prasidéjo
kuriant ir jgyvendinant Vieningaja apgyvendinimo sistemg, kurios tikslas buvo suformuoti
optimalia apgyvendinimo ir gamybine teritorine sistema (K. SeSelgis). Realiai tai nebuvo
vadinama regioninés politikos priemone, bet savo esme tai buvo butent tai, nes miestai
suvokiami kaip regiony centrai, branduoliai. I§ esmés kuriami miesty regionai. Sios sistemos
1gyvendinimo pasekmés jauciamos iki S§iy dieny, nors nezinia ar dabartinémis rinkos
salygomis, smarkiai augant miesty konkurencijai tarptautiniame lygmenyje, VAS idéja
laikytina teigiamu dalyku. Tolygesnis gyventojy iSdéstymas, kaip rodo $iy dieny Lietuvos
pavyzdys, nesukuria gyvenimo salygy tolygumo. Nors VAS rémési W. Kristalerio ir A. LioSo
darbais, taciau biitent centrinés vietos — pagrindinio miesto — §ioje schemoje ir néra. Lygiai
kaip néra ir Zemiausios apgyvendinimo grandies — fermeriniy tkiy. Tokios apgyvendinimo
sistemos sukiirimas planinés ekonomikos, imigracijos kontrolés sovietmeciu poZidriais i8
esmés buvo sveikintinas, ta¢iau $iuo metu tokia urbanistiné Lietuvos sistema sukuria
papildomy problemy. Regioninés politikos pozitiriu sukurti depresiniai regionai, kuriy
vystymui efektyviy priemoniy kol kas néra. Pagrindiniu globalizuotos ekonomikos varikliu
tampa tarpusavyje konkuruojantys metropoliniai miesty regionai. Tokiu regionu Lietuvoje
potencialo tapti turi tik Vilniaus miesto regionas, taciau dél sovietmecéiu vykdytos jo

urbanistinés politikos, jis savo ,svoriu“ nusileidzia alternatyviems miesty regionams
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kaimyninése Salyse. Tuo tarpu panaSaus dydzio didmiesciai ir kiti regioninio rango centrai
vietoj to, kad specializuotysi ir rasty savo vieta globalioje ekonomikoje, konkuruoja
tarpusavyje.

Lietuvoje 9-ajame deSimtmetyje regioninio vystymo pagrindu tapo Grupinio
apgyvendinimo sistema (L. Rinkiinas). Cia jau buvo ryskiau pabréZiamas socialinio
potencialo stiprinimas. Grupinio apgyvendinimo sistemos regionai i§ esmés atspindéjo esama
padét] ir pasyvy susitaikymg su ja. [vairiis apibendrinimai ir skai¢iavimai rodo, kad minéty
koncepcijy pagrindu Lietuvos regionalizacija nebuvo sékminga. Tuo metu daugelio urbanisty
manymu neigiama tai, kad nesustabdytas pernelyg spartus didziyjy miesty augimas (kas, sio
leidinio autoriaus nuomone, néra neigiama pasekmé siy dieny rinkos ekonomikos sqlygomis).
Akivaizdu, kad formuojant regionus ne visais atvejais buvo paisoma regionin€s sarangos,
kuriami regionai ne visada atitiko teritorinius gamybinius rySius. Lietuvoje pagal plang i§
naujy regioniniy centry iSvystytas tik vienas, zlugo bandymai sukurti regioninj centrg
Jurbarka, suformuoti dominuojantj centra Zemaitijoje, sukurti pramoniniy mazgy tinkla. Be
to, regioninio vystymo sistemg griove direktyviniai sprendimai — atsirado anksciau neplanuoti
vystyti dideli subregioniniai centrai (MaZeikiai) ir visai nauji urbanizacijos Zidiniai
(Visaginas). Pirmieji faktai, kaip tik ir patvirtina, kad daugelis planingy sprendimy kirtosi su
natiiraliais visuomeneés erdvinio vystymosi désniais, todé¢l buvo neefektyvis ir nejvykdomi.

Galima teigti, kad $iy koncepcijy pagrindu formuota regioninio vystymo sistema
dabartinei regioninei politikai daro neabejoting jtaka. Biitina paminéti, kad tuometiniy regiony
samprata skiriasi nuo dabartinés. Sovietiniu laikotarpiu rajoniniame planavime formuoti
regionai — daugiau tik socialinio ekonominio aptarnavimo zonos, o jy centrai buvo planuojami
kaip vientisos apgyvendinimo sistemos centrai su nustatyta epizodinio aptarnavimo jstaigy
nomenklatura.

Apzvelgus regionalizacijos ir regioninés politikos raidg sovietiniu laikotarpiu, reikia
paminéti, kad Soviety Sgjungoje buvo vykdoma gana intensyvi erdviné politika (nors ir
nevadinama regioninés politikos terminu), kuri daugiausia rémési 1éSy perskirstymu. I§
turtingesniy respubliky, tarp jy ir Lietuvos, pinigai buvo ,,perpumpuojami® j labiausiai
atsilikusias SSRS dalis. Priklausydama SSRS, Lietuva regioninés politikos atzvilgiu buvo
vienalytis ir autonomiSkas subjektas, tad pacios respublikos viduje regioniné politika
egzistavo tik rudimentiniu pavidalu. Be to, kaip jau buvo minéta, priklausydama SSRS,

Lietuva regionings politikos atzvilgiu buvo ,,donoré*, o ne ,,akceptore®.
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3.2. REGIONINE POLITIKA LIETUVOJE 1990-2000 M.

Bendri Lietuvos regioninés politikos raidos aspektai

Nagrinéjant Lietuvos regioninés politikos raidg 1990 metai pasirinkti naujo etapo
pradzia neatsitiktinai, nors pacioje regioningje politikoje jokiy staigiy liziy nejvyko. 1990 m.
visiSkai pasikeité¢ visuomeniniy procesy pobiidis Lietuvoje, prasidéjo nauja regioninio
vystymosi skirtumy didéjimo banga, atsirado prielaidos visiskai savarankiSkai regioninei
politikai formuoti, taip pat iSoriniai veiksniai, reguliuojantys regioninés politikos vykdyma
Lietuvoje, pakeité kryptj i§ Ryty j Vakarus.

Lietuvos regioninés politikos apzvalga tikslinga pradéti nuo placiai paplitusio teiginio,
kad iki 2000 m. Lietuvoje regioniné politika praktiSkai neegzistavo. Taip buvo teigiama
Europos Komisijos Nuomonéje apie Lictuvos paraiS$kg narystei ES, taip pat tuo galima
nesunkiai jsitikinti panagrinéjus valstybés vykdomg politikg. Pirma karta démesys regioninei
politikai buvo atkreiptas tik gavus Europos Komisijos (EK) klausimyna, kuris prie§ rengiant
”Darbotvarke 2000” (angl. Agenda 2000) buvo pateiktas visoms narystés ES siekian¢ioms
Salims. Tada paaiskéjo, kad Lietuvoje tiesiog néra kam uzpildyti klausimyno dalies apie
regioning politika. Regioniné politika buvo skubiai priskirta Valdymo reformy ir savivaldybiy
reikaly ministerijos kompetencijai, kuriai ir teko uZpildyti minétaja klausimyno dalj, o taip pat
toliau koordinuoti regioninés politikos kirimg ir jgyvendinimag Lietuvoje. Atsakymus
rengusios institucijos, negalédamos remtis konkrecia regiony plétros politika, Europos
Komisijai pateiké labai nekonkrecig informacija. Visa tai paaiskina, kodél atsakymuose j
Europos Sajungos klausimyng misy valdininkai nurodé¢, kad Lietuva neturi regioninés
politikos, nors taip negalima teigti. Grei€iau Lietuva neturéjo tikslinés formaliosios atskiry
regiony vystymo politikos.

Biitina pripazinti, kad tam tikros regioninés politikos apraiskos Lietuvoje egzistuoja jau
nuo pat nepriklausomybés atstatymo, tik ji pati nebuvo pakankamai suderinta ir
koordinuojama kaip vientisa sistema. Tiesa, Lietuvoje po nepriklausomybés atstatymo
tiesioginé regioniné politika nebuvo vykdoma, kadangi nebuvo sukurtas pakankamas teisinis
pagrindas, instituciné infrastruktiira, specialiai paruosti regioninés plétros specialistai. Taciau
egzistavo daug netiesioginiy regioninés politikos priemoniy, kurios turéjo itakos atskiriems
regionams — vyravo neinvesticinés netiesioginés regioninés politikos priemonés, nors buvo

pradétos naudoti jvairios investicinés Lietuvos iikio ir infrastruktiiros vystymo programos.
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Valstybés subsidijomis, dotacijomis bei pasalpomis buvo bandoma sumazinti socialines
struktirinés krizés pasekmes, pradétos darbo jégos mokymo, perkvalifikavimo ir jdarbinimo
programos, imtasi neinvesticiniy tkio skatinimo priemoniy (pvz.: mokestiniy lengvaty,
lengvaty investicijoms, jsiskolinimy ir delspinigiy nuraSymo, valstybés garantijy paskoloms
teikimo). Visy $iy priemoniy negalima vadinti tikrgja regionine politika, tac¢iau visos jos turi
teritoring dimensijg, daro jtaka regiony plétrai, skirtumy tarp jy niveliacijos laipsniui.

Galima jvardinti Sias netiesiogines regioninés politikos programas:

e Zemés ikio restruktiirizavimo Zemo gamybos produktyvumo regionuose
programa (metinis biudzetas apie 0,9 min. ECU);

e Nemuno zemupio polderiy ir wuzliejamy pievy naudojimo naujomis
tikininkavimo sglygomis programa (metinis biudzetas apie 0,45 min. ECU);

e Zemeés ikio restruktiirizavimo ir modernizavimo programa (metinis biudZetas
apie 13,6 min. ECU);

e Kooperatyvy plétros programa miesty vietovése (metinis biudzetas apie 0,7 min.
ECU);

e Naujy technologijy ir jrengimy rémimo programa (metinis biudzetas apie
0,7 min. ECU);

e Profesinio mokymo ir jdarbinimo programos rajonuose, turin¢iuose auks¢iausia
jaunimo nedarbo lygj (Kretingoje, Kupiskyje, Pakruojyje, Silaléje) (1998 mety
biudzetas apie 0,25 min. ECU);

e PietryCiy Lietuvos Svietimo paramos programa (1997 mety finansavimas sieke
apie 1,1 min. ECU);

e Ryty Lietuvos socialinio plétojimo 19962000 metais programa;

e Pirminés sveikatos priezitiros plétros ir restruktiirizavimo programa (1998 m.
biudzetg sudarys 0,5 mIln. ECU Pasaulio banko paskola; ateityje Siai programai
planuojama paimti dar 18 min. ECU Pasaulio banko paskolg).

Ivairios netiesioginés regioninés politikos priemonés buvo jgyvendinamos per
skirtingas ministerijas ir nebuvo tarpusavyje derinamos (Regioninés plétros ir sanglaudos
politika, 1999).

Nezitrint to, galima sutikti, kad placigja moksline prasme tiksliné regioniné politika
nebuvo vykdoma, buvo matyti tik jos pozymiai ir atskiros priemonés, kurias tiksliau bty

vadinti erdvine socialine-ekonomine politika.
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Apibendrinant galima teigti, kad visa apimancios regioninés politikos formavimas
Lietuvoje prasidéjo 1998 m. Lietuvos Respublikos Bendrasis planas ir jvairiy Sakiniy plétros
strategijy projektai taip pat turi dalis arba komponentus, orientuotus j regioning politika.

Reikia pabrézti, kad tuometiné Lietuvos regioniné politika buvo nepagrjsta teritorijos
sgrangos ir visuomeniniy teritoriniy procesy analize, nenuosekli ir neefektyvi. Lietuvos
regioniné saranga mazai tyrinéta, o regioninés skirtybés — nepakankamai vertinamos
valstybiniuose sprendimuose. Regiony politikos klausimais mazai informuojama Lietuvos
visuomené. Regionas, regiony problemos ilga laikg buvo tapatinamos su administracine
teritorine reforma arba su tautiniy mazumy problemomis, nors tautiniy mazumy klausimai
gali buti (ir yra) tik viena i§ atskiry problemy.

Lietuvoje regioniné politika buvo vykdoma dviem kryptimis: integruojant j Europos
Sajungos regioning politikg ir vystant savarankiskg regioning politika valstybés viduje. IS
pradziy prioritetas buvo skiriamas pirmajam tikslui. Taciau véliau, atsizvelgus | regioninés
politikos formavimo pradzioje padarytas klaidas, vél griztama prie iStaky — i§ naujo
formuojami politikos tikslai bei uzdaviniai, atskiriamos nors ir glaudziai susijusios, bet
skirtingos ES regioninés/struktiirinés politikos ir Lietuvos regioninés politikos sgvokos.

Apibendrinant, galima i$skirti tokius regioninés politikos formavimo salyginius etapus
po nepriklausomybés paskelbimo:

1. Iki 1997 m. regioninés politikos supratimas apsiribojo teritoriniy administraciniy
vienety funkcijy, atsakomybés sri€iy nustatymu. Buvo manoma, kad regioninés politikos
uzdavinys — jvykdyti teritorinj administracinj suskirstymg. Nevisiskai aiSkiai buvo
suvokiamas ir ES regioninés politikos turinys.

2. 1997 m. paskelbtas Europos Komisijos dokumentas ,,Agenda 2000%, kuriame
konstatuojama, kad Lietuvoje regioniné politika neegzistuoja ir nevykdoma. Lietuvai tokia
nuomon¢ buvo netikéta, nes vyravo statiSkas, pirmame punkte nurodytas regioninés politikos
suvokimas.

3. Europos Komisijos kritikos pasekoje buvo pripazintas poreikis formuoti atskirg
regioning politikg, orientuota i ekonominiy ir socialiniy iSsivystymo skirtumy mazinima.
1998 m. priimtas LRV nutarimas ,,Dél Lietuvos regioninés politikos metmeny®, kuriame
jvardintas regioninés politikos apibrézimas: ,,Regioniné politika — tai valstybés jgyvendinama
regiony atzvilgiu diferencijuota veikla, kuria siekiama subalansuoti visy Salies regiony
socialinés-ekonominés plétros salygas. Regioniné politika yra neatskiriama sudedamoji tikio
Sakose bei socialinéje srityje vykdomos valstybés politikos dalis, ji yra koordinuojamojo
pobiidzio®.
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4. 2000 m. LR Seimas priémeé LR Regioninés plétros jstatyma.

Palyginimui pateikiami prof. P. Kavaliausko i$skirti 5 Lietuvos regioninés politikos

formavimo mokslinio pagrindimo etapai (Kavaliauskas, 2000) (8 lentelé).

8 lentelé. Lictuvos regioninés politikos formavimo raida (pagal Kavaliauska, 2000)

Mokslinio Laikmetis Skiriamieji bruozai

pagrindimo etapai

Ekonominio 6-0jo desimtmecio antroji pusé — 4-iy specializuoty ekonominiy

rajonavimo 7-0jo deSimtmecio pradzia rajony teorija

Vieningos 7-o0jo desimtmecio pradzia — 10 aptarnavimo regiony

apgyvendinimo 8-0j0 deSimtmecio pirmoji pusé

sistemos

Grupiniy 8-0jo desimtmecio antroji pusé — 5-6 aglomeruotos urbanistinés

apgyvendinimo 9-0jo desimtmecio pabaiga sistemos

sistemy

Administracinio 10-o0jo deSimtmecio pirmoji pusé 10-ies regiony — apskriciy

teritorinio skirstymo suformavimas

Regioninés politikos 10-0jo desimtmecio antroji pusé Regioninés politikos
formavimas ES kontekste;
Numatoma apskriciy reforma.

3.3. LIETUVOS REGIONINE POLITIKA INTEGRACIJOS ] EUROPOS
REGIONINE POLITIKA KONTEKSTE

Diskusijoje, kuri vyko valstybése kandidatése j ES nares, regioniné politika ir
dalyvavimas joje paprastai buvo pateikiamas kaip viena patraukliausiy narystés ES pasekmiy,
kadangi tai yra siejama su didZiulémis iSmokomis 1§ ES biudzeto. D¢l tos pacios prieZasties
ES valstybése narése regioninés politikos klausimas biisimojo iSsiplétimo kontekste buvo
traktuojamas kaip vienas sudétingiausiy.

Nepaisant santykinai nedidelés Lietuvos valstybés teritorijos, jos viduje jau seniai
18rySkéjo jvairiy visuomeniniy procesy regionalumas, salygotas tiek gamtiniy, tiek istoriniy
politiniy aplinkybiy. Reguliuojama regioninés sarangos kaita yra viena i$ svarbiausiy $alies
harmoningos raidos prielaidy. Siuo metu pastebimas didelis démesys visuomeniniy procesy
poky¢iy regioninés raiskos pazinimui, nes butent Sis aspektas yra tiesiogiai ir gana glaudziai
susijes su regioninés politikos formavimu ir jgyvendinimu, kuris yra tarp svarbiausiy

europinés integracijos reikalavimy.
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Tenka pripazinti, kad iki Siol pagrindinis démesys buvo telkiamas Europos Sajungos
strukttrinei paramai, palyginti nedaug démesio buvo skirta pacios valstybés politikai regiony
plétros atzvilgiu. Pagrindiniai atlikti darbai:

1. Lietuvos regioninés politikos metmenyse suformuluota Vyriausybés pozicija regiony
rémimo atzvilgiu. Juose jvardinta, kad pastovi Vyriausybés parama gali biiti skiriama
regionams, kuriy nedarbo lygis yra aukstesnis ir/arba gyvenimo salygos prastesnés nei Salies
vidurkis.

2. Priimtas Regioninés plétros jstatymas, kuriame apibréziami pagrindiniai nacionalinés
regioninés plétros politikos tikslai, nurodoma, kad turi buti rengiamas Nacionalinis regiony
plétros planas ir regiony plétros planai.

1997-1999 m. vyravo nuomone¢, kad Europos Sajungos struktiiriniai fondai bus skirti
visy pirma regioninei politikai jgyvendinti. Tokia pozicija i§ pradziy palaiké ir pati Europos
Komisija. 2000 m. situacija i§ esmés pasikeité — Europos Komisijos atstovai daug karty
pabréze, kad Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1€Sos visy pirma bus skirtos visos Lietuvos
atsilikimui nuo ES valstybiy mazinti. Tuo tarpu skirtumams tarp atskiry Lietuvos regiony
iSlyginti galima skirti ne daugiau, kaip 5-10 proc. visy Europos Sajungos struktiirinés
paramos 1éSy. Bitent tokia pozicija buvo vadovaujamasi pirmuoju programavimo periodu
(2004-2006 m.).

3.4. DABARTINE LIETUVOS REGIONINE POLITIKA

Uz Lietuvos regioninés politikos planavimg, organizavimg ir jgyvendinimg atsakinga

LR Vidaus reikaly ministerija. Formaliai apibréziant Nacionaliné regioniné politika — tai

valstybés institucijy ir kity subjekty tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis
valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai, Siekiant mazinti regiony socialinius ir
ekonominius skirtumus bei i§sivystymo netolygumus paciuose regionuose, skatinant tolygia ir
tvarig plétra visoje valstybés teritorijoje. Siuo metu regioniné politika Lietuvoje gali biti
apibrézta kaip korekciné veikla, orientuota j skirtumy tarp regiony ir jy viduje mazinimg.

Turint ribotus resursus, regioniné politika Lietuvoje jgyvendinama laikantis dviejy
esminiy principy:

1. Subsidiarumo — sprendimai turi bati priimami tuo lygmeniu, kuriame jie
veiksmingiausi. Planuojant investicijas regiony plétrai turi dalyvauti regioninés institucijos.
Tuo biudu vietos ir regioniniai partneriai aktyviai jsitraukty ] investicijy planavimo ir

jgyvendinimo procesa bei padéty jas nukreipti taip, kad jos geriausiai atitikty vietos poreikius
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ir galimybes. Sitlomy finansuoti projekty saraSus sudaro regiony plétros tarybos. Projektus
vykdo savivaldybés.

2. Koncentravimo — sutelkiant resursus mazesniame kiekyje tiksliniy teritorijy jy
efektas yra didesnis.

Laikantis koncentravimo principo Lietuvoje iSskirtos:

e Dviejy tipy tikslinés teritorijos — 7 plétotini regioniniai centrai ir 14 probleminiy
teritorijy (priemones finansuoja LR Vidaus reikaly ministerija ir sektorinés
ministerijos, vykdo savivaldybés).

e Tikslinis sektorius — kaimo plétra (parama administruoja LR Vidaus reikaly

ministerija, vykdo savivaldybés).

Lietuvos regioninés politikos ilgalaikis tikslas — uztikrinti auk$ta gyvenimo kokybe¢

visos Salies teritorijos gyventojams.

Lietuvos regioninés politikos prioritetiné kryptis — tolygi Lietuvos teritoriné

ekonoming plétra.

Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strateginis tikslas — pagerinti teritoring
socialing sanglauda, t. y. pasiekti, kad né vienoje Lietuvos apskrityje:
e vidutinis gyvenimo standartas, iSmatuotas pagal vidutines metines gyventojo
darbo pajamas, nebiity zemesnis nei 75 proc. $alies vidurkio;

e nedarbo lygis nebiity daugiau kaip 35 proc. didesnis uz vidutinj Salies nedarbo

lygi.

Vargu ar sie standartai gali biiti naudojami regioninei politikai pagristi ir planuoti, nes
pajamy vidurkiai apskrityse labai netiksliai reprezentuoja gyvenimo kokybés skirtumus
apskrityse ir ypac savivaldybése. Nedarbo skirtumai apskrityse taip pat labai greitai kintantis

rodiklis, be to, jo skirtumai siuo metu nesiekia 35 proc. Autoriaus pastaba.
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Tikslinés Lietuvos regioninés politikos teritorijos:

1. Probleminés teritorijos

Probleminiy teritorijy plétros 2011-2013 m. programos patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2011 m. geguzés 18 d. nutarimu Nr. 588 (Zin., 2011, Nr. 64-3031).

Daug démesio Siose programose skiriama gyvenamosios aplinkos gerinimui:
tvarkomi keliai, remontuojamos gatvés, klojami Saligatviai, tvarkomos aikstés, parkai, valomi
vandens telkiniai, renovuojami gyvenamieji namai (kartu kompleksiskai tvarkant ir aplinkg),
rekonstruojamos mokyklos, ligoninés, bibliotekos, kultiiros centrai, kaimo vietovése bus
tvarkomos apleistos teritorijos ir pan. Taip pat numatytos uzimtumo skatinimo priemongs,
probleminiy teritorijy savivaldybiy darbuotojy ir tarnautojy kvalifikacijos tobulinimas bei
administravimo sistemy optimizavimas.

Planuojama, kad, jgyvendinus $ias programas, du svarbiausi probleminiy teritorijy
socialing bukle apibiidinantys rodikliai — registruotas nedarbas ir socialinés pasalpos gavéjy
bei gyventojy santykis — nebus daugiau kaip 30 proc. didesni uz $alies vidurkj. Probleminés
teritorijos 1§ esmés iSskirtos pagal nedarbo lygj, kuris autoriaus nuomone néra tinkamas ir
pakankamas rodiklis ekonominio i$sivystymo ir gerovés vertinimui.

Siuo metu tai §ios savivaldybeés:

e Akmenés . sav.
e Druskininky sav.
e Ignalinosr. sav.
e Jonavosr. sav.

e Joniskio r. sav.

e Jurbarkor. sav.
o Kelmésr. sav.

e Lazdijyr. sav.

e Mazeikiyr. sav.
e Pasvalior. sav.
e Rokiskior. sav.
e Skuodor. sav.

e Salgininky r. sav.

e Svencioniyr. sav.
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2. Regioniniai centrai

Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijoje identifikuoti regioniniai centrai
lygio teritorijy apsupti vidutinio dydzio miestai, kurie turédami ekonominj potencialg ir
infrastrukttirg gali atlikti regioniniy augimo centry funkcijas ir jy plétra gali uztikrinti didesne
teritoring socialing sanglaudg regione, o Kartu ir Lietuvoje. Autoriaus nuomone labai nelengva
bty jrodyti, kad Sie centrai gali atlikti regioniniy augimo centry funkcijas, kadangi iki Siy
dieny visi jie pasizyméjo sparcia gyventojy skaiiaus mazéjimo tendencija, o ir i$skirtinio

augimo pozymiy juose néra.

3. 1AE regionas (Ignalinos, Zarasy rajony ir Visagino savivaldybés) yra treéia tiksliné
teritorija, iSskirta daugiausia dél specifiniy problemy susijusiy su pagrindinio ekonomikos

branduolio, Ignalinos atominés elektrinés, uzdarymu ir dél to kylan¢iomis problemomis.

Parengta pagal Vidaus reikaly ministerijos duomenis.

(http:/Iwww.vrm.It/nrp/index.php?id=192)

3.5. ES REGIONINE POLITIKA LIETUVOJE 2004-2006 M.

Nuo 1991 m. Lietuva ES finansing paramg gavo pagal tris programas: PHARE
(pasirengimas narystei ES), ISPA (parama transportui ir aplinkai) ir SAPARD (parama Zemés
akiut).

Nuo 2004 m. geguzés 1 d., tapus pilnateise ES nare, musy $aliai atsirado galimybé
pasinaudoti Europos Sajungos struktiirine parama, kuri gaunama pagal Lietuvos 2004-2006
m. bendrgjj programavimo dokumentg (toliau — BPD) ir 2004-2006 Sanglaudos fondo
strategija. Visa Sio laikotarpio parama BPD ir Sanglaudos fondo projektams jgyvendinti
sudaro 5,9 mlrd. Lt, i§ kuriy BPD projektams jgyvendinti — 3 mird. 90 min. Lt, Sanglaudos

fondo — 2 mird. 852 min. Lt 1éSos (placiau: www.esparama.lt)

Pagrindiniai ES paramos $altiniai iki 2009 m.:

1. Struktiriniy fondy parama per Bendrajj planavimo dokumenta (BPD) 2004—2006 m.
(0,93 mlrd. eury).
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2. Sanglaudos fondas 2004—2006 m. (0,83 mlrd. eury).

3. Parama i§ Europos Zemés iikio plétros ir garantijy fondo (Garantijy sekcijos):

— Kaimo plétros planas 2004—2006 m. (0,49 mlrd. eury).

— Tiesioginés iSmokos zemdirbiams (0,37 mird. eury).

Nors Lietuvos teritorija yra palyginti nedidelé, taiau ekonominiai jos iSsivystymo
skirtumai yra akivaizdiis nuo pat pirmyjy rinkos reformy pradzios. Egzistuojanti statistiné
informacija neleidzia objektyviai jy jvertinti, nes pagrindiniai ekonominiai rodikliai
pateikiami tik apskriciy lygmenyje. Deja, Lietuvos apskritys néra tinkamas teritorinis vienetas
ekonominiams reiSkiniams vertinti, nes jos nefunkcionuoja kaip vieningos ekonominés
teritorinés sistemos ir skirtumai jy viduje tarp atskiry savivaldybiy daznai zymiai didesni nei
tarp apskri¢iy. Esminiy BVP daliy (darbo uzmokeséio ir pelno) skirtumai Lietuvoje siekia
kelis ar net keliolika karty (7 ir 8 pav. iliustruoja 2009 m. situacija), todél ES parama gali
turéti didele jtaka plétros tendencijoms Salyje.

Mazeikiai

n

®
Panevezys

Jonava

RUSSIA d. mun.

Boundries of municipalities
" Savivaldybiy ribos
—— Boundries of Counties
Apskriciy ribos

BELARUS

Relative differences of added value created
by employees in Lithuanian municipalities
in 2009 (as % from Lithuanian average) ”
Santykiniai uZimtyjy sukuriamos pridétingés
vertés skirtumai Lietuvos savivaldybése
2009 m. (% nuo Salies vidurkio)

50 70 90 110 130 138

7 pav. Uzimtyjy sukuriamosios pridétines vertés 1 gyv. santykiniai skirtumai Lietuvos
savivaldybése, 2009 m. (pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis)
http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1024)
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Kédainiai
d. mun.

Boundries of municipalities
~ Savivaldybiy ribos
—— Boundries of Counties
Apskriciy ribos

BELARUS

Relative differences of gathered profit taxes
in Lithuanian municipalities in 2009

(as % from Lithuanian average)

Santykiniai savivaldybése surinkto pelno
mokescio skirtumai 2009 m.

(% nuo Salies vidurkio)

|

36 60 90 120 150 200 375

8 pav. Surenkamo pelno mokescio 1 gyv. santykiniai skirtumai Lietuvos savivaldybése,

2009 m. (pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenis. http://www.vmi.lt)

Svarbiausi paramos Saltiniai i§ kuriy iki 2009 m. faktiskai buvo teikiama parama yra
Bendrasis programavimo dokumentas, Sanglaudos fondas, bei parama Zemés tikio gamybai
per tiesiogines iSmokas. Formali 1éSy pasiskirstymo statistika iliustruoja, kad parama gauta
pagal Bendrgjj planavimo dokumentg pasiskirst¢ gana tolygiai. Labiausiai iSvystytos
savivaldybés, ypac didieji miestai, negavo daugiau paramos nei kitos. Daugiausia paramos
sulaukia kurorty savivaldybes, todel nenuostabu, kad savivaldybés siekia Sio statuso. Parama
zemes Ukiui daugiausia remia intensyvaus zemes iikio kraStus ir veikia Salies teritorijos
1$sivystyma dvejopai. Ji mazina skirtumus tarp kaimo ir miesto, taciau didina tarp intensyvaus
ir mazai intensyvaus zemés ukio teritorijy. Struktlriné parama i§ Sanglaudos fondo
pasiskirsto netolygiai ir jos paramos analiz¢ atskleidZia, kad tikrieji paramos gavéjai arba
savivaldybés, kuriy augimui ji daro jtaka, daZznai nesutampa su formaliaisiais naudos gavéjais.
Norint jvertinti realig tokios paramos jtaka Salies raidai, reikalinga detalesné atskiry projekty
analiz¢. Geriausiai ES paramos jtaka atskiry regiony raidai galéty jvertinti tie, kuriy gerovei ji

skirta, t. y. Lietuvos gyventojai. Formali statistikos analizé neleidzia nei patvirtinti, nei
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paneigti pasitaikan¢iy teiginiy apie netolygig paramos plétra bei didziyjy miesty, ypac
Vilniaus, i$skirtinai didel¢ dalj. Taip pat akivaizdu, kad ES paramos paskirstymo principy
pakeitimas, suskaidant Salj j kelis NUTS 2 regionus, situacijos i§ esmés nepakeis ir

negarantuos, kad paramg gaus tie, kam labiausiai jos reikia.

2004—2006 m. Struktiirinés paramos pasiskirstymas

RUSSIA

Boundries of municipalities
~— Savivaldybiy ribos
— Boundries of Counties
Apskriciy ribos

BELARUS

Relative differences of support from EU
structural funds in 2004 - 2006 in
Lithuanian municipalities (Lt per capita)
Santykiniai ES struktariniy fondy paramos
2004 - 2006m.skirtumai Lietuvos
savivaldybése (Lt 1 gyv.)

POLAND

|
0 200 400 600 800 1350

9 pav. Paramos gautos pagal 2004—2006 m. BPD pasiskirstymas Lietuvos savivaldybése
(Burneika, 2012)
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LATVIA

Molétai
d. mun

RUSSIA

Boundries of municipalities
" Savivaldybiy ribos
—— Boundries of Counties
Apskriciy ribos

BELARUS

Relative differences of EU support for
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sektoriui skirtumai Lietuvos savivaldybése
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10 pav. Paramos gamybos sektoriui i§ ERPF pasiskirstymas 2004—2006 m.
(Burneika, 2012)
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Relative differences of direct payments for
agricultural lands in Lithuanian
municipalities in 2007 (Lt per capita)
Santykiniai tiesioginiy iSmoky Zemés akiui
skirtumai Lietuvos savivaldybése

2007 m. (Lt 1gyv.)

POLAND
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11 pav. Tiesioginés paramos zemés tkiui pasiskirstymas Lietuvos savivaldybése

2007 m. (pagal Nacionalinés mokéjimy agentiiros duomenis, http://www.nma.lt)
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3.6. LIETUVOS 2007-2013 M. ES STRUKTURINES PARAMOS
PANAUDOJIMO STRATEGIJA IR VEIKSMU PROGRAMOS

ES struktiriniy fondy parama Lietuvai 2007-2013 m. yra teikiama pagal Lietuvos
2007-2013 m. ES strukturinés paramos panaudojimo strategija ir atskiras veiksmy programas,

skirtas strategijai igyvendinti (http://www.esparama.lt/strategija-ir-veiksmu-programos).

Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje

(patvirtinta Europos Komisijos 2007 m. balandzio 26 d.) nustatytas pagrindinis ES
struktirinés paramos panaudojimo tikslas — sparciai gerinti sglygas investuoti, dirbti ir gyventi
Lietuvoje, kad tikio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Veiksmy

programos padés jgyvendinti strategijoje iSkeltus tikslus ir uzdavinius.

2007-2013 m. ES struktiiriné parama pagal veiksmy programas

1.40% 13,80% @ Zmogiskujy istekliy pletros
veiksmy programa

B Ekonomikos augimo
veiksmy programa

@ Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa

OTechninés paramos
veiksmy programa

435,72%

12 pav. ES struktiirinés paramos paskirstymas veiksmy programoms 2007-2013 m.

(http://www.esparama.lt/strategija-ir-veiksmu-programos)

Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa (aktuali redakcija nuo 2012 m.

lapkricio 21 d.) skirta visy darbingo amziaus Lietuvos gyventojy mobilizavimui, nes
investicijos | Lietuvos zmoniy Zinias, geb¢jimus, aktyvuma, verslumg patikimai garantuoja
ilgalaikj fikio augima. Siai veiksmy programai skirta 13,8 proc. ES struktiirinés paramos 1é3y.

Ekonomikos augimo veiksmy programai (aktuali redakcija nuo 2011 m. liepos 8 d.)

numatoma skirti didziausig paramos 1ésy dalj — 45,72 proc. Labai svarbu, kad net 10 proc.
18y numatoma skirti tikio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirtiems moksliniams

tyrimams bei technologinei plétrai.
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Sanglaudos skatinimo veiksmy programa (aktuali redakcija nuo 2011 m. liepos 8 d.)

turi jgyvendinti vizija apie darnesn¢ visuomeng. Taigi, gyvenimo aplinkos ir kokybés

gerinimui, mazinant atskiry regiony skirtumus skiriama 39,08 proc. visos 2007-2013 m. ES

struktiirinés paramos.

Techninés paramos veiksmy programa (aktuali redakcija nuo 2012 m. lapkri¢io 21 d.)

— specialioji, papildoma veiksmy programa,

skirta administruoti teminéms veiksmy

programoms. Siai veiksmy programai skirta 1,4 proc. ES struktiirinés paramos 1ésu.

9 lentelé. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos paskirstymas tarp investiciniy sric¢iy

Svietimo, socialiniy) kokybé ir
prieinamumas

Veiksmy programa/prioritetas % Min. Lt ES fondas

IS viso pagal strategija: 100 23 394,42 ESF/ERPF/SF

1. Zmogiskyjy istekliy plétros 13,8 3 228,43 ESF
veiksmy programa

1.1. Kokybiskas uzimtumas ir socialiné 55 1 286,69 ESF
apréptis

1.2. Mokymasis visg gyvenima 3,76 879,24 ESF

1.3. Tyréjy geb¢jimy stiprinimas 1,74 407,45 ESF

1.4. Administraciniy geb¢jimy 2,5 584,86 ESF
stiprinimas ir viesojo administravimo
efektyvumo didinimas

1.5. Techniné parama 0,3 70,18 ESF

2. Ekonomikos augimo veiksmy 4572 10 699,72 ERPF/SF
programa

2.1. Ukio konkurencingumui ir 10 2 339,44 ERDF
ekonomikos augimui skirti moksliniai
tyrimai ir technologiné plétra

2.2. Verslo produktyvumo didinimas ir 6,82 1 595,77 ERDF
aplinkos verslui gerinimas

2.3. Informaciné visuomené visiems 3,54 828,97 ERDF

2.4. Esminé ekonominé infrastruktiira 8,66 2 025,96 ERDF

2.5. Transeuropiniy transporto tinkly 16,05 3754,8 SF
plétra

2.6. Techniné parama 0,65 154,77 SF

3. Sanglaudos skatinimo veiksmuy 39,08 9 141,46 ERPF/SF

_programa

3.1. Vietin¢ plétra ir urbanistiné plétra, 11,14 2 607,30 ERDF
kultiiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas
bei pritaikymas turizmo plétrai

3.2. Viesyjy paslaugy (sveikatos, 10,63 2 486,92 ERDF
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3.3. Aplinka ir darnus vystymasis 16,65 3 895,17 SF

3.4. Techniné parama 0,65 152,06 SF

4. Techninés paramos veiksmy 1,4 322,11 ESF
programa

3.7 ES REGIONINE POLITIKA LIETUVOJE 2014 —2020 M.

Kaip ir kiekviename naujame programavimo periode, taip ir 2014-2020 metais, ES
regioniné politika yra reformuojama. Kol kas galutiniai Sios reformos rezultatai nezinomi, bet
esminiy ES regioninés politikos tiksly ir instrumenty pokyc¢iy nenumatoma. ,,Daugiau
Europos uz tuos pacius pinigus!“ — tai naujojo laikotarpio moto, kuriuo vadovaujasi ES
valstybés narés, atsizvelgdamos j finansinius sunkumus. ES valstybés narés yra pasirengusios
nedidinant finansiniy iStekliy kuo efektyviau kurti pridéting verte ES viduje, ES sanglaudos
politikai skirtomis ES biudZeto 1éSomis. Todél naujajame laikotarpyje pabréZiama ES
sanglaudos politikos sgsaja su strategijos ,,Europa 2020 tikslais. Jas susiejant tikimasi
Kryptingai artéti prie pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo (http://www.esparama.|t/2014-
2020-laikotarpis). Vienas bendras reglamentas reguliuos visy fondy (ERPF, ESF, SF,
EZUFKP ir Europos jiry ir zuvininkystés fondo) panaudojima, siekiant geriau koordinuoti jy
veikla (http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm).

Diskutuoti dél ES sanglaudos politikos ateities po 2013 m. buvo pradéta 2007 m. Per
§ laikotarpj aptarta nemazai svarbiy aspekty: tai — ES sanglaudos politikos apimtis ir tiksly
pagristumas, sasaja su strategija ,,Europa 2020%, galimybés susidoroti su naujais i$Siikiais,
teritorinés sanglaudos dimensijos jgyvendinimas, makroregioniniy strategijy vaidmuo ES
sanglaudos politikoje ir ES sanglaudos politikos jgyvendinimo supaprastinimo galimybés. Siy
diskusijy rezultatas — modernaus ES sanglaudos politikos biudzeto principy suformavimas. Jis
remiasi orientacija ] rezultatus, ES struktirinés paramos panaudojimo supaprastinimu bei
moderniy  finansiniy  instrumenty taikymu, panaudojant ES struktiring paramag

(http://www.esparama.lt/2014-2020-laikotarpis).
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2014-2020 m. ES struktiirinés paramos Lietuvai finansiné programa

Europos Sajungos Salys, tame tarpe ir Lietuva, po ilgy deryby, 2013 m. vasario 8 d.
pasieké susitarimg dél 2014-2020 m. ES finansinés programos. Lietuva 2014-2020 m.
laikotarpyje turéty gauti daugiausiai ES struktiirinés paramos 1€Sy i8 trijy Baltijos valstybiy.

Sanglaudos politikai perspektyvoje bus skirta mazdaug 25 mlrd. lity, tame tarpe
Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui apie 388 mln. lity. Taip pat apie 1,5 mlrd. lity
bus skiriama Ignalinos atominés elektrinés uzdarymui, apie 17,2 mlrd. lity kaimo plétrai. IS
viso Lietuvai bus skirta apie 44 mird. lity, tai yra apie 4 mird. lity daugiau nei planuota.
Skai¢iuojama, kad ES parama sudarys mazdaug 3,67 proc. Lietuvos BVP
(http://www.esparama.lt/2014-2020-laikotarpis).

Sanglaudos politikos finansavimo S$altiniai apima ir ZmogiSkaji kapitalg, ir
infrastruktiirg, ir vie$gji valdyma. Konkre¢ios ES sanglaudos politikos 1ésy skirstymo
taisyklés nustatytos 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo reglamenty
projektuose. Dél reglamenty projekty Siuo metu vyksta derybos Europos Tarybos darbo
grupéje. Pagal minétus reglamenty projektus iSskirta 11 tematiniy tiksly ir juos
jgyvendinantys investavimo prioritetai (vir§ 50), Sie tematiniai tikslai yra skirti strategijos ES
2020 tikslams pasiekti. Kiekviena Salis turi skirtingus plétros poreikius, todel gali pasirinkti
skirtingus tematinius tikslus. Pazymétina, kad maziau iSsivys¢iusios valstybés narés turi
didZiausius plétros poreikius skirtingose srityse, todél jy ES sanglaudos politikos
lgyvendinimo prioritetai nacionaliniu lygiu yra placiausi.

Konkrecios 1§ 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos finansuotinos sritys ir jy apimtis
paaiskeés tik patvirtinus minétus 2014-2020 m. ES struktirinés paramos panaudojimo
reglamentus. Siuos reglamentus planuojama patvirtinti 2013 m. liepos ménesio pabaigoje.
Atsizvelgiant | reglamenty patvirtinimo planus, Lietuva preliminariai planuoja reikiamus
2014-2020 m. ES struktiirinés paramos programavimo dokumenty projektus pateikti Europos
Komisijai §iy mety vasaros pabaigoje (http://www.esparama.|t/2014-2020-laikotarpis).

Nacionalin¢je pazangos programoje numatyti 5 pagrindiniai prioritetai, kuriems
numatomos skirti tokios ES ir kitos finansinés paramos proporcijos: ,,Visuomenés ugdymas,
mokslas ir kultira®“ — 14,23 proc. nuo numatomos ES ir kitos finansinés paramos, ,,Veikli ir
solidari visuomené“ — 12,59 proc., ,,Ekonominiam augimui palanki aplinka“ — 57 proc., ,,I
auksta pridéting verte orientuota, integrali ekonomika® — 11,44 proc., ,,Visuomenés poreikius
atitinkantis ir pazangus viesasis valdymas* — 4,74 proc.. I$ pagrindiniy, anks¢iau nurodyty

prioritety, numatoma skirti ne maziau kaip 6 proc. ,,Kultiirai, 20 proc. ,,Regioninei plétrai* ir
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6 proc. ,,Sveikatai visiems*. Atkreiptinas démesys, kad siekiant didesnio investavimo ir
finansavimo veiksmingumo numatoma naudoti inovatyvy finansavimo skyrimo buda —
finansy inzinerijg, kai verslui parama biity suteikiama ne subsidijy, o paskoly, garantijy ar
paliikkany kompensavimo biidu, investuojant j verslg per rizikos kapitalo fondus. Pagrindinis
tokio inovatyvaus finansavimo privalumas yra didesné pridétiné verté, investicijy graza,
efektyvumas ir galimybé pakartotinai panaudoti lé3as. Siuo metu finansy inZinerijos
priemonémis  jau yra pasinaudoje beveik 7 tikst. SVV subjekty
(http://www.esparama.lt/2014-2020-laikotarpis).
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